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При согласовании проектов генеральных пла-
на сельских поселений, расположенных на терри-
тории Челябинской области, проектировщики 
сталкиваются с заключениями Министерства 
строительства и инфраструктуры Челябинской 
области (далее – Минстрой), которое вопреки час-
ти 5 статьи 25 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации [1], где отмечено, что иные 
вопросы, кроме указанных, не могут рассматри-
ваться при согласовании проекта генерального 
плана, отмечает иные вопросы, тем самым превы-
шая свои полномочия. 

Основной перечень замечаний, указанных 
Минстроем вне своих полномочий в заключениях 
на проекты документов территориального плани-
рования, безосновательный, порой свидетельст-
вующий о некомпетентности чиновников, приве-
ден в настоящей статье на примере согласования 
«Генерального плана Саккуловского сельского 
поселения Сосновского муниципального района 

Челябинской области» с доказательством факта 
превышения полномочий в формате «мнение – 
ответ». Первая часть ответа может содержать фра-
зу: «На основании частей 2,5 статьи 25 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации 
вопрос не подлежит рассмотрению высшим ис-
полнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации ввиду отсутствия 
полномочий», во второй части – ответ на вопрос 
дается предметно, основываясь, конечно, на нормах 
градостроительного законодательства и чаще всего 
ссылаясь на более внимательное прочтение проекта 
документа территориального планирования, с ука-
занием номеров глав, пунктов, частей текстовых 
материалов и/или названий карт графики. 

Мнение: «В противоречие части 7 статьи 23 
Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции [1] отсутствует обоснование развития насе-
ленных пунктов, сведения о существующих гра-
ницах населенных пунктов». Вторая часть ответа: 
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На основании статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации проект ге-
нерального плана поселения, проект генерального плана городского округа подлежит согла-
сованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации, в границах которого находится поселение или городской округ, в следующих 
случаях: в соответствии с документами территориального планирования субъекта Россий-
ской Федерации планируется размещение объектов регионального значения на территориях 
поселения, городского округа; предусматривается в соответствии с указанным проектом 
включение в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа, 
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения или исключение из границ 
этих населенных пунктов земельных участков, которые планируется отнести к категории зе-
мель сельскохозяйственного назначения; на территориях поселения, городского округа нахо-
дятся особо охраняемые природные территории регионального значения. 

Факт основания рассмотрения генерального плана согласно указанной выше статье Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации не вызывает сомнения, постоянно возникает 
вопрос о законности непосредственно предмета рассмотрения, иными словами, полномочия 
ограничены лишь следующими пунктами: размещаемые объекты регионального значения на 
территориях поселения в соответствии с документами территориального планирования субъ-
екта Российской Федерации; земельные участки, включаемые в границы населенных пунк-
тов, входящих в состав поселения, из земель сельскохозяйственного назначения или исклю-
чаемые из границ этих населенных пунктов земельных участков, которые планируется отне-
сти к категории земель сельскохозяйственного назначения; особо охраняемые природные 
территории регионального значения на территории поселения. 
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«Анализ использования территорий поселения и 
возможных направлений развития этих террито-
рий приведен в пункте 3, исходные данные – в 
пункте 10 материалов по обоснованию Генераль-
ного плана. Сведения о границах сельского посе-
ления и населенных пунктов взяты согласно дан-
ным Публичной кадастровой карты Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и 
картографии, информация о границах иных насе-
ленных пунктов на данном ресурсе отсутствует, 
что отмечено в пунктах (указываются номера) ма-
териалов по обоснованию Генерального плана». 

Мнение: «Отсутствует обоснование числен-
ности населения на расчетный срок, что противо-
речит пункту 4.5 СП 42.13330.2016 „Градострои-
тельство. Планировка и застройка городов и сель-
ских поселений“ [2] (далее – СП 42.13330.2016)». 
Вторая часть ответа: «СП 42.13330.2016 не входит 
в Перечень национальных стандартов и сводов 
правил (частей таких стандартов и сводов правил), 
в результате применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона „Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений“, утвержден-
ного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2014 № 1521 [3]». 

Мнение: «Проектируемые границы населен-
ных пунктов противоречат части 19 статьи 24 Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации 
[1], статьи 83 Земельного кодекса Российской Фе-
дерации». Вторая часть ответа: «Норму закона 
необходимо читать в контексте статьи – предпола-
гается наличие жилой застройки населенного 
пункта, прилегающей к земельным участкам из 
земель лесного фонда, которые предположительно 
возможно отнести к отмеченной категории, но на 
планируемой территории жилая застройка отсут-
ствует». 

Мнение: «Проектируемые границы населен-
ных пунктов противоречат пункту 3.6 
СП 42.13330.2016 не отделяют земли населенных 
пунктов от земель иных категорий». Вторая часть 
ответа: «Границы населенных пунктов (в том чис-
ле образуемых населенных пунктов), входящих в 
состав поселения в соответствии с частью  5 ста-
тьи 23 и частью 3 статьи 19 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, отображаются на 
соответствующих картах, содержащихся в гене-
ральном плане поселения. При внимательном про-
чтении „Карты границ населенных пунктов и кате-
горий земель (планируемое решение)“ Генераль-
ного плана становится однозначно понятно – зем-
ли населенных пунктов отделены от земель иных 
категорий границей населенных пунктов, что со-
ответствует толкованию слова „граница“– это ре-
альная или воображаемая линия в пространстве, 
отделяющая одно тело, процесс или состояние от 
другого. СП 42.13330.2016 [2] не входит в Пере-
чень национальных стандартов и сводов правил 
(частей таких стандартов и сводов правил), в ре-

зультате применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона „Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений“, утвержден-
ного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2014 № 1521 [3]». 

Мнение: «В противоречие части 8 статьи 23 
Градостроительного кодекса  Российской Федера-
ции [1] отсутствуют графические материалы, ото-
бражающие зоны с особыми условиями использо-
вания территорий». Вторая часть ответа: «При 
внимательном прочтении документа возможно 
установить: зоны с особыми условиями использо-
вания территорий приведены на „Карте границ 
населенных пунктов и категорий земель (сущест-
вующее положение), объектов, границ, зон, терри-
торий, оказывающих влияние на установление 
функциональных зон и на размещение объектов 
местного, регионального и федерального значения, 
зон с особыми условиями использования террито-
рий“ материалов по обоснованию генерального 
плана (в виде карт), что также нашло отражение в 
названии отмеченной карты». 

Мнение: «В нарушение СП 42.13330.2011 и 
постановления Правительства Российской Феде-
рации от 24.02.2009 № 160 „О порядке установле-
ния охранных зон объектов электросетевого хо-
зяйства и особых условий использования земель-
ных участков, расположенных в границах таких 
зон“ в зоне прохождения ВЛ напряжением 110 кВ 
предусмотрена жилая застройка». Вторая часть 
ответа: «СП 42.13330.2011 [2] признан не подле-
жащим применению согласно приказу Министер-
ства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства РФ от 10.02.2017 № 86/пр „О внесении 
изменений в некоторые приказы Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации“ в части пункта 12 о 
приказе Минстроя России от 3012.2016 № 1034/пр 
„Об утверждении СП 42.13330 „СНиП 2.07.01-89* 
Градостроительство. Планировка и застройка го-
родских и сельских поселений“. Мнение Минстроя 
о размещении жилой застройки в охранной зоне 
высоковольтной линии электропередачи является 
ошибочным, так как на основании статьи 25 Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации 
[1] генеральный план устанавливает функцио-
нальные зоны, застройка планируется к размеще-
нию на последующих стадиях проектирования(при 
разработке документации по планировке террито-
рии) с учетом планировочных ограничений, в том 
числе и зон с особыми условиями использования 
территории, в состав которых входит охранные 
зоны электросетевого хозяйства. Как уже отмеча-
лось в пункте 6 данного письма, зоны с особыми 
условиями использования территорий приведены 
на „Карте границ населенных пунктов и категорий 
земель (существующее положение), объектов, гра-
ниц, зон, территорий, оказывающих влияние на 
установление функциональных зон и на размеще-
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ние объектов местного, регионального и феде-
рального значения, зон с особыми условиями ис-
пользования территорий“ материалов по обосно-
ванию Генерального плана». 

Мнение: «В проекте отсутствуют технико-
экономические показатели проекта в противоречие 
п. 9.12, 9.16 приказа Минрегиона РФ от 26.05.2011 
№ 244 „Об утверждении Методических рекомен-
даций по разработке проектов генеральных планов 
поселений и городских округов“» [4]. Вторая часть 
ответа: «При внимательном прочтении документа 
возможно установить, что „Основные технико-
экономические показатели «Генерального плана 
Саккуловского сельского поселения Сосновского 
муниципального района Челябинской области»“ 
приведены в пункте 3.5.10 материалов по обосно-
ванию Генерального плана в строгом соответствии 
с приложением 3 указанных методических реко-
мендаций, которые носят рекомендательный ха-
рактер». 

Мнение: «Функциональное зонирование тер-
риторий населенных пунктов противоречит ч. 11 
ст. 85 Земельного кодекса РФ, в составе зон пре-
дусмотрено размещение объектов, не связанных с 
ведением сельского хозяйства: объектов дошколь-
ного образования, спортивных сооружений, ком-
мунально-бытового обслуживания и т. д.». Вторая 
часть ответа: «Указанная норма закона регламен-
тирует назначение земельных участков в составе 
зон сельскохозяйственного использования в насе-
ленных пунктах (занятые пашнями, многолетними 
насаждениями, а также зданиями, сооружениями 
сельскохозяйственного назначения) в целях ис-
пользования ведения сельскохозяйственного про-
изводства  во временном периоде – лишь до мо-
мента изменения вида их использования в соответ-
ствии с генеральными планами населенных пунк-
тов и правилами землепользования и застройки, а 
данные изменения произойдут одновременно для 
назначения таких земельных участков и видов их 
использования при утверждении документов тер-
риториального планирования и градостроительно-
го зонирования». 

Мнение: «В нарушении требований ч. 5,6 ст. 9 
Градостроительного кодекса РФ проект подготов-
лен без учета схем территориального планирова-
ния Челябинской области (в том числе не учтены 
положения по размещению производственных зон 
и зон специального назначения, объектов инже-
нерной и транспортной инфраструктур (зона захо-
ронения отходов, на карте функциональных зон 
отсутствует дорога областного значения с развяз-
кой, объекты местного значения обозначены как 
объекты областного значения)), Сосновского му-
ниципального района; программ комплексного 
социально-экономического развития муниципаль-
ного образования,программ комплексного разви-
тия социальной, транспортной, коммунальной ин-
фраструктур». Вторая часть ответа: «Согласно 
частям 5 и 6 статьи 9 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации [1] подготовка документов 
территориального планирования осуществляется 
на основании стратегий (программ) развития от-
дельных отраслей экономики, приоритетных на-
циональных проектов, межгосударственных про-
грамм, программ социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации, планов и 
программ комплексного социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований 
(при их наличии) с учетом программ, принятых в 
установленном порядке и реализуемых за счет 
средств федерального бюджета, бюджетов субъек-
тов Российской Федерации, местных бюджетов, 
решений органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, иных главных распоря-
дителей средств соответствующих бюджетов, пре-
дусматривающих создание объектов федерального 
значения, объектов регионального значения, объ-
ектов местного значения, инвестиционных про-
грамм субъектов естественных монополий, орга-
низаций коммунального комплекса и сведений, 
содержащихся в Федеральной государственной 
информационной системе территориального пла-
нирования, а также с учетом положений о терри-
ториальном планировании, содержащихся в доку-
ментах территориального планирования Россий-
ской Федерации, документах территориального 
планирования субъектов Российской Федерации, 
документах территориального планирования му-
ниципальных образований, предложений заинте-
ресованных лиц».  

В пункте «Общие сведения» текстовой формы 
материалов по обоснованию Генерального плана 
отмечено, что при разработке были приняты во 
внимание основные технико-экономические пока-
затели, планируемые для размещения объекты и 
параметры функциональных зон следующих до-
кументов территориального планирования, содер-
жащихся в Федеральной государственной инфор-
мационной системе территориального планирова-
ния: «Схема территориального планирования час-
ти территории Челябинской области применитель-
но к главному планировочному узлу города Челя-
бинска (территория Челябинской агломерации)», 
утвержденная постановлением Правительства Че-
лябинской области от 20.04.2016 № 172-П, «Схема 
территориального планирования (корректировка) 
Сосновского муниципального района Челябинской 
области», утвержденная решением Собрания де-
путатов Сосновского муниципального района от 
16.03.2016 № 100, «Генеральный план Саккулов-
ского сельского поселения Сосновского муници-
пального района Челябинской области» утвер-
жденный решением Совета депутатов Саккулов-
ского сельского поселения от 21.03.2013 № 74, 
«Генеральный план деревни Шимаковка Сакку-
ловского сельского поселения Сосновского муни-
ципального района Челябинской области», утвер-
жденный решением Совета депутатов Саккулов-
ского сельского поселения от 20.07.2016 № 8, 
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а также: «Стратегия социально-экономического 
развития Сосновского муниципального района 
Челябинской области на период до 2020 года», 
утвержденная решением Собрания депутатов Со-
сновского муниципального района от 01.07.2015 
года № 1008, «Местные нормативы градострои-
тельного проектирования Сосновского муници-
пального района Челябинской области», утвер-
жденные решением Собранием депутатов Соснов-
ского муниципального района Челябинской облас-
ти от 18.02.2015 № 956, «Местные нормативы гра-
достроительного проектирования Саккуловского 
сельского поселения Сосновского муниципального 
района Челябинской области», утвержденные ре-
шением Совета депутатов Саккуловского сельско-
го поселения Сосновского муниципального района 
Челябинской области от 24.02.2015 № 112. Кроме 
того, учтена информация Федеральной государст-
венной информационной системы территориаль-
ного планирования от 26.10.2017, где внесены све-
дения о документе «Изменения в СТП РФ в облас-
ти федерального транспорта в части строительства 
ВСМ „Челябинск-Екатеринбург“ (стадия „про-
ект“)». 

В ответ на мнение о развитии территории на-
селенного пункта вразрез схеме территориального 
планирования муниципального района приводится 
мнение Министерства экономического развития 
Российской Федерации об отсутствии в градо-
строительном законодательстве сроков приведе-
ния взаимного соответствия документов террито-
риального планирования. Учет положений о тер-
риториальном планировании, содержащихся в до-
кументах территориального планирования Россий-
ской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований, приведен в 
пунктах 5 и 6 текстовой формы материалов по 
обоснованию Генерального плана согласно пунк-
там 4 и 5 части 7 статьи 23 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации [1]. 

На графических материалах также учтены по-
ложения (как раздел фактически отсутствует в 
составе) утвержденных документов территориаль-
ного планирования высшего уровня по размеще-
нию функциональных зон различного назначения, 
включая планируемую зону складирования и захо-
ронения отходов («зону захоронения отходов» – 
в ошибочной редакции из письма Минстроя), рас-
положенную северо-западнее д. Чишма с целью 
размещения объекта регионального значения. 
В дополнение следует сказать, что все транспорт-
ные связи приведены в соответствии с рассматри-
ваемыми документами территориального плани-
рования пункта 12 настоящего ответа. 

В ответ на мнение о том, что объекты местно-
го значения обозначены как объекты областного 
значения (вновь в письме Минстроя употребляется 
неверный/неустановленный термин), рекоменду-
ется обратить внимание на примечание, которое 
приведено на картах Генерального плана: «Объек-

ты федерального, регионального и местного (рай-
онного) значения отображены к сведению». 

Опять же при внимательном прочтении тек-
стовой части Генерального плана возможно само-
стоятельно определить, что сведения о планах и 
программах комплексного социально-эконо-
мического развития муниципального образования, 
для реализации которых осуществляется создание 
объектов местного значения поселения и сельско-
го поселения, отмечены в материалах по обосно-
ванию. 

В текущем году Минстрой отказал в рассмот-
рении проекта генерального плана поселения с 
формулировкой: «Проект не может быть принят к 
рассмотрению органами исполнительной власти 
Челябинской области». Причина безосновательна, 
так как отказ высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации в рассмотрении проектов документов тер-
риториального планировании не предусмотрен 
законодательством Российской Федерации, вклю-
чая статьи 24 и 25 о подготовке, утверждении и 
особенностях согласования проекта генерального 
плана поселения. 

Письмо с отказом органа власти в рассмотре-
нии проектов документов территориального пла-
нировании не может рассматриваться как заклю-
чение о согласии или несогласии с таким проектом 
(часть 9 статьи 25 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации) по следующим причинам: 
отсутствует прямое или косвенное указание на то, 
что письмо с отказом является заключением о со-
гласии или несогласии с проектом ДТП; письмо с 
отказом не рассматривает вопросы, относящиеся к 
предмету согласования проекта ДТП, определён-
ные как закрытый перечень вопросов в соответст-
вии с частями 2, 5 статьи 25 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации [1]. 

При обращении в Министерство экономиче-
ского развития Российской Федерации по вопросу 
возможности отказа высшего исполнительного ор-
гана государственной власти субъекта Российской 
Федерации в принятии на рассмотрение проекта 
генерального плана поселения Минэкономразвития 
России поддержало позицию о невозможности рас-
сматриваемого отказа, ссылаясь на следующие 
нормы законодательства Российской Федерации в 
области градостроительной деятельности. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 7 Градо-
строительного кодекса  Российской Федерации [1] 
к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации  относится со-
гласование  проектов  схем территориального пла-
нирования муниципальных районов, проектов ге-
неральных планов поселений, городских округов в 
случаях, предусмотренных Градостроительным 
кодексом Российской Федерации. Таким образом, 
порядок рассмотрения проектов документов тер-
риториального планирования высшими органами 
государственной власти субъектов Российской 
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Федерации и подготовки заключений по ним оп-
ределяется актами органов государственной вла-
сти соответствующих субъектов Российской Фе-
дерации. Порядок рассмотрения проектов  доку-
ментов территориального планирования органами 
исполнительной власти Челябинской области и 
подготовки заключений по ним утвержден поста-
новлением Правительства Челябинской области от 
02.03.2009 № 33-П [5], согласно пунктам 11 и 12 
которого предусмотрен отказ в согласовании проекта 
генерального плана в сводном заключении на осно-
вании заключений отраслевых органов Челябинской 
области об отказе в согласовании проекта документа 
территориального планирования, если основания, 
содержащиеся в указанных заключениях, не были 
урегулированы на совещании, проведенном в соот-
ветствии с пунктом 9 порядка. При этом возмож-
ность отказа высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации 
в принятии на рассмотрение проекта генерального 
плана Порядком не предусмотрена. 

Возвращаясь к вопросу о законности непо-
средственно предмета рассмотрения, следует об-
ратить внимание на ряд попыток Минстроя рас-
смотреть проект документа территориального 
планирования в рамках контроля за соблюдением 
органами местного самоуправления законодатель-
ства о градостроительной деятельности. Данный 
факт противоречит порядку осуществления такого 
контроля, утвержденного приказом Минстроя от 
27.05.2015 № 64 [6], согласно которому контроль 
осуществляется в форме плановых и внеплановых 
проверок, а не в форме проверки проекта гене-
рального плана при его согласовании. Кроме того, 

данные проекты вносятся на рассмотрение органа 
власти на основании статьи 25, а не статьи 8.1 
Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции [1]. 
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According to Article 25 of the Town-Planning Code of the Russian Federation, the draft of the 
master plan of a settlement or of an urban district is subject to be coordinated with the supreme gov-
ernment body of the constituent entity of the Russian Federation, within the boundaries of which
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 the settlement or the urban district is located, in the following cases: if there is a plan to locate the 
objects of regional significance within the territory of the settlement or the urban district in accor-
dance with the land-use planning documents of the constituent entity of the Russian Federation; if 
plots of land forming the land for agricultural purposes are provided to get included into the bounda-
ries of inhabited areas included in the settlement or the urban district in accordance with the men-
tioned project, or exclusion of plots of land which are planned to deal with as agricultural lands out 
of these inhabited areas; if specially protected natural areas of regional significance are located on 
the territory of the settlement or urban district. 

The relevance of reviewing the master plan in the context of the above-mentioned article of the 
Town-Planning Code of the Russian Federation is undeniable and the question regarding the legality 
of the subject matter emerges consistently; in other words, the credentials of a supreme government 
body of a constituent entity of the Russian Federation are only limited to the following: objects of 
regional significance placed on the territory of a settlement in accordance with the land-use planning 
documents of a constituent entity of the Russian Federation; agricultural land included into the 
boundaries of localities forming a part of a settlement or plots of land that are intended to become 
agricultural and excluded from the said boundaries; specially protected natural areas of regional sig-
nificance. 

Keywords: land-use planning document, master plan. 
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