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Введение 

Общество на любой стадии своего развития 

вынуждено решать проблему согласования между 

всегда ограниченным объемом имеющихся в его 

распоряжении ресурсов и предполагаемыми целя-

ми собственного развития. Проблема обществен-

ного выбора относится к числу тех социально-

экономических проблем, которая вызывает жест-

кие дискуссии. Причем, всегда есть акторы, кото-

рые выигрывают от конкретного принятого реше-

ния об использовании ресурсов, и те, кто проигры-

вают от данного решения. 

Проблема распределения ресурсов – это необ-

ходимость выбора между текущим потреблением 

и инвестициями, которые, может быть, при благо-

приятном развитии событий позволят улучшить 

потребление в количественном и качественном 

аспекте. 

Кроме того, имеет место проблема определе-

ния структуры текущих потребительских расхо-

дов. Здесь речь идет не только о потреблении на-

селения. На практике это означает выбор между 

товарами и услугами для населения страны и раз-

витием каких-либо отраслей. Например, это может 

быть транспорт, наука, образование или производ-

ство оружия. 

Очень важно знать и понимать, каким обра-

зом конкретный вариант распределения ресурсов 

влияет на текущую ситуацию в национальной эко-

номике, а также каким образом ситуация может 

измениться в перспективе. 

В силу многих исторических причин структу-

ра экономики России и Советского Союза харак-

теризовалась наличием достаточно большого по 

своим размерам и влиянию на развитие нацио-

нальной экономики оборонно-промышленному 

комплексу (ОПК). Министерство промышленно-

сти и торговли Российской Федерации определяет 

ОПК как наиболее высокотехнологичный сегмент 

отечественной промышленности, выполняющий 

важную функцию по обеспечению обороны стра-

ны и безопасности государства. ОПК вносит зна-

чительный вклад в инновационное развитие и яв-

ляется источником позитивных качественных из-

менений в таких важнейших гражданских отрас-

лях экономики, как: транспорт, связь, топливно-

энергетический комплекс, здравоохранение и ряд 

других [1].  
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Статья посвящена исследованию современного состояния оборонно-промышленного ком-

плекса в экономике России. Хорошо известно, что развитие ОПК в современных условиях жест-

кой конкурентной борьбы на мировых рынках вооружений предполагает активное использование 

расходной части государственного бюджета. В статье представлен обзор научных исследований, 

посвященных процессам бюджетно-налогового регулирования развития национальной экономики. 

Отмечается наличие противоположных точек зрения на использование бюджетно-налогового ре-

гулирования для стимулирования развития предприятий оборонно-промышленного комплекса 

страны. Рассмотрена современная ситуация, которая сложилась в ОПК различных стран и России. 

Отмечается наличие жесткой конкурентной борьбы за рынки сбыта вооружений. Поэтому, если 

Россия резко сократит уровень финансирования собственного ОПК, то это приведет к реальной 

потере последней отрасли, которая способна реально конкурировать с современными лидерами в 

технологических и производственных инновациях. Это однозначно приведет к усилению техноло-

гического отставания России от развитых стран. Научный потенциал ОПК должен быть активно 

использован в процессе модернизации отечественной экономики. ОПК на сегодняшний день явля-

ется тем сектором экономики, где сохранилась отраслевая наука, на основе которой можно попы-

таться воссоздать отраслевые научные организации в промышленности и, прежде всего, граждан-

ском машиностроении. Именно ОПК может выступить в качестве локомотива технологического 

развития страны. Это позволит осуществить переход от сырьевой модели экономики к экономике 

высоких технологий. ОПК России характеризуются наличием принципиальных стратегических 

преимуществ, которые могут быть использованы для структурных изменений в национальной 

экономике. 
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Согласно Приказа Минпромторга России от 

20.11.2014 г. № 2338 структура оборонно-про-

мышленного комплекса определяется следующим 

образом:  

– авиационная промышленность – 14 %;  

– промышленность обычных вооружений и 

промышленность – по 7 % каждая; 

– ракетно-космическая промышленность – 9 %; 

– судостроительная промышленность – 10 %; 

– промышленность боеприпасов и спецхимии 

– 7 %; 

– радиопромышленность – 12 %; 

– электронная промышленность – 8 %; 

– другие – 26 % [2]. 

Производство вооружения относится к высо-

котехнологичным процессам и сосредоточено в 

развитых центрах страны. Оно подразделяется на 

такие отрасли: 

– ракетно-космическая с центрами в городах 

Королев, Ульяновск, Санкт-Петербург, Москва, 

Красноярск, Иркутск; 

– авиационная (Уфа, Пермь, Казань, Воро-

неж); 

– судостроительная (Санкт-Петербург, Севе-

родвинск, Зеленодольск); 

– производство ядерного оружия (Саров, Се-

верск, Снежинск, Железногорск); 

– выпуск боеприпасов и военного оружия 

(Тула, Москва, Ижевск, Краснозаводск); 

– бронетанковая промышленность (Нижний 

Тагил, Курган, Челябинск); 

– производство артиллерийского вооружения 

(Пермь, Нижний Новгород) [3].  

Развитие предприятий ОПК требует значи-

тельных расходов из государственного бюджета 

Теория 

Здесь необходимо отметить, что проблемы 

использования средств государственного бюджета 

относятся к числу наиболее дискуссионных. Су-

ществует множество трактовок, каким образом 

следует наиболее эффективно использовать эти 

средства. Международный опыт однозначно по-

зволяет сделать вывод о том, что все государства 

организуют систему управления бюджетными рас-

ходами по-своему. Нет никакого единства в выбо-

ре инструментов повышения эффективности бюд-

жетных расходов. 

Современные теоретические воззрения о на-

личии четкой взаимосвязи конкретной бюджетно-

налоговой политики и развития национальной 

экономики базируются на тех положениях, кото-

рые изложены в научных исследованиях Р. Барро о 

теории эндогенного роста [4]. 

В данной модели утверждается, что государ-

ственные расходы вносят некоторый позитивный 

вклад в экономическое развитие в форме сокраще-

ния производственных издержек и/или роста эф-

фективности использования факторов производст-

ва. Однако поддержание высоких бюджетных рас-

ходов в течение длительного периода времени 

предполагает высокую налоговую нагрузку, что 

может негативно повлиять на экономическую си-

туацию в стране. 

Данный вариант экономической политики од-

нозначно оказывает противоречивое воздействие 

динамику экономического роста. Поэтому опреде-

лить точный результат бюджетно-налоговой поли-

тики является достаточно сложной задачей. 

Как известно, расходы подразделяются на 

производительные, которые положительно влияют 

на объем потенциального выпуска, и непроизводи-

тельные. К производительным расходам, прежде 

всего, относятся инвестиции в человеческий и фи-

зический капитал и расходы на фундаментальные 

исследования. К непроизводительным расходам 

относят социальные расходы, которые по своей 

сути представляют перераспределение имеющихся 

ресурсов между различными группами населения. 

При этом они не оказывают значительного поло-

жительного влияния на динамику экономического 

роста. Кроме того, сюда же относятся расходы на 

национальную оборону, правопорядок, на госу-

дарственное управление.  

Можно утверждать, что производительные 

расходы оказывают воздействие на будущий эко-

номический рост. Непроизводительные расходы 

идут на реализацию рутинных функций государст-

ва. 

Таким образом, бюджетно-налоговая полити-

ка может оказывать значимое влияние не только 

на объем производства, но и на темпы экономиче-

ского роста. Однако возможности такой политики 

достаточно жестко ограничены, так как увеличе-

ние налогов рано или поздно может оказать нега-

тивное влияние на национальную экономику. 

Например, в работе С. Adam и L. Bevan пока-

зано, что значительный дефицит государственного 

бюджета существенно замедляет темпы экономи-

ческого роста [5].  

Впервые о взаимосвязи между бюджетными 

расходами и экономическим ростом было сказано 

в работах А. Wagner (1883), в которых при анализе 

государственных расходов была обнаружена сле-

дующая зависимость: их опережающий рост по 

мере увеличения подушевого дохода [6]. 

Таким образом, можно вести речь о постоян-

ной тенденции к повышению роли государства, 

что можно объяснить следующим образом:  

во-первых, государство расширяет свое уча-

стие в реализации особо важных общественных 

функций; 

во-вторых, экономический рост становится 

настолько сложным и противоречивым процессом, 

что возникает необходимость его регулирования; 

в-третьих, рост дополнительных расходов на 

социальную политику;  

в-четвертых, рост количества занятых в бюд-

жетной сфере. 
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Современные развитые государства вынужде-

ны достаточно большую долю своих расходов на-

правлять на укрепление национальной обороны. В 

условиях быстро изменяющееся экономической 

конъюнктуры, что дополнительно усиливается 

последствиями эпидемии COVID-19, достаточно 

популярными и часто высказываемыми стали суж-

дения о необходимости оптимизации государст-

венных расходов за счет сокращения доли ОПК в 

бюджете страны.  

С этим предложением достаточно жестко не 

согласны А.А. Широв, М.А. Гусев, И.Э. Фролов, 

которые в своей статье утверждают, что данный 

подход в отношении расходов на национальную 

оборону связан с рядом серьезных рисков. Данный 

сценарий, по их мнению, приведет к нарастанию 

отставания России от США и Китая в темпах роста 

оснащенности новыми (современными) и модер-

низированными образцами военной техники. Кро-

ме того, с высокой вероятностью не даст ожидае-

мого результата в силу того, что оборонные расхо-

ды в России вносят существенный вклад в повы-

шение качества человеческого капитала, повыше-

ние общей факторной производительности, рост 

производства и наращивание экспорта высокотех-

нологичной продукции. Отсюда следует вывод, 

что «оборонные расходы в российской экономике 

лишь с большой натяжкой можно считать непро-

изводительными [7]. 

Авторы данной статьи считают, что проблема 

влияния расходов на оборону и развитие ОПК, 

действительно, относится к числу чрезвычайно 

спорных. Здесь нет какой-то единой точки зрения. 

Каждый из авторов отстаивает собственное виде-

ние ситуации и факторов ее определяющих.  

По мнению А. Кудрина и И. Соколова: «В це-

лом Россия имеет специфическую структуру бюд-

жетных расходов. В ней сочетаются пониженные 

по сравнению с другими странами расходы на раз-

витие человеческого капитала (образование и 

здравоохранение) и повышенные расходы на обо-

рону и безопасность [8]. 

Следует согласиться с мнением С.В. Арже-

новского: «Реальные последствия оборонных рас-

ходов на экономику европейских стран, очевидно, 

могут быть непрямыми. Экономический рост мо-

жет косвенно тормозиться и посредством инвести-

ций, потребления, занятости, международной кон-

курентоспособности, государственного долга и 

бюджетных компромиссов путем сокращения го-

сударственных расходов на здравоохранение и 

образование. Таким образом, необходимы даль-

нейшие исследования для получения более полной 

картины взаимосвязи между расходами на оборону 

и экономическим ростом [9]. 

Результаты 

Экономическое развитие России со времен 

императора Петра Первого базировалось на созда-

нии предприятий, выпускающих военную продук-

цию. Данная ситуация практически не изменялась 

на протяжении почти 250 лет, вплоть до начала 

рыночных реформ в начале 90-х гг. ХХ века. Пер-

вые 20 лет XXI столетия ситуация на предприяти-

ях ОПК во многом предопределяет развитие на-

циональной экономики России.  

Следует признать, что стратегическая роль 

ОПК в России в течение сотен лет определяется 

следующими причинами: 

во-первых, именно на предприятиях ОПК ис-

пользуются достаточно передовые инновационные 

технологии; 

во-вторых, развитие ОПК положительно 

влияет на ситуацию в других отраслях националь-

ной экономики; 

в-третьих, ситуация на предприятиях ОПК 

влияет на социально-политическую ситуацию в 

стране.  

Именно по этой причине в Российской Феде-

рации было принято Постановление Правительст-

ва РФ от 16 мая 2016 г. № 425-8 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федера-

ции «Развитие оборонно-промышленного ком-

плекса»». 

В таблице представлена информация, которая 

содержится в данной программе. 

В целом по результатам ежегодно проводи-

мой комплексной оценки состояния и динамики 

развития ОПК отмечается положительная динами-

ка по всем основным показателям деятельности 

ОПК. что в частности отражает Индекс промыш-

ленного производства в ОПК значительно превос-

ходящий Индекс промышленного производства в 

других отраслях промышленности РФ. 

Средняя заработная плата работников про-

мышленных предприятий ОПК превысила средний 

уровень по промышленности и в 2019 году соста-

вила 50,9 тыс. рублей, а средний возраст работни-

ков организаций ОПК – 44,9 года. 

Согласно последним данным Jane’s Infor-

mation Group, агентства, специализирующегося на 

военных исследованиях, оборонные расходы уве-

личились в 2020 г. на 1,9 % при непрерывном рос-

те с 2014 г.. В результате общие глобальные рас-

ходы на оборону достигли 1,93 трлн. долл. США в 

2020 году (1,75 трлн. долл. США в 2010 г.). Это 

2,2 % мирового ВВП [11]. 

Абсолютным лидером по военным расходам в 

2019 г. традиционны были США (730,15 млрд 

долл.), или 41,8 % от общемировых военных рас-

ходов. Вместе с Китаем, доля которого составляет 

10 %, эти две страны обеспечивают более полови-

ны всех мировых военных расходов. Доля России 

равна 3 %, что сопоставимо с ведущими Европей-

скими странами. В первую десятку стран по воен-

ным расходам в 2019 г. также входят Великобри-

тания, Германия, Франция, Саудовская Аравия, 

Индия, Япония, Южная Корея [12].  

Важным показателем, на основании которого 



Экономика и финансы 

Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Economics and Management. 2021, vol. 15, no. 2, pp. 99–105 102 

можно судить об уровне конкурентоспособности 

продукции, является доля рынка, занимаемая кон-

кретным производителем в экспортных поставках. 

По данным за 2019 год доля Российского ОПК на 

мировом рынке вооружений составляла 20 про-

центов. Основными экспортёрами вооружений 

являются технологически развитые страны, эко-

номика которых характеризуется значительными 

производственными возможностями. 

В качестве импортеров выступают страны, в ко-

торых уровень собственной промышленной и техно-

логической базы является явно недостаточным.  

Здесь наиболее показательными являются Ки-

тай и Южная Корея. Эти две страны в течение 

долгого периода времени выступали в качестве 

чистых импортеров ворожений. Однако по мере 

развития собственной промышленности и наращи-

вания технологического потенциала они стали 

активно осваивать мировой рынок вооружения, 

что позволило им потеснить многие развитые 

страны и значительно увеличить свою долю на 

рынке вооружений.  

Удмуртская Республика является типичным 

уральским регионом, где доля продукции ОПК в 

общем объеме выпуска промышленной продукции 

является традиционно очень высоким.  

В настоящее время в регионе функционирует 

более 10 крупных предприятий, которые выпус-

кают продукцию для нужд «оборонки». Причем, 

что следует отметить особо, некоторые из этих 

предприятий являются градообразующими, т. е. от 

результатов их деятельности напрямую зависит 

социально-экономическая и политическая ситуа-

ция в регионе. 

Здесь необходимо отметить, что предприятия 

ОПК в Удмуртии достаточно активно занимаются 

разработкой конверсионной продукции: радио-

электроника, медицинская техника, бытовая тех-

ника, технологическое оборудование, электро-

транспорт, электродвигатели, нефтегазовое обору-

дование, гироскопы.  

Так, Сарапульский электрогенераторный за-

вод первым в России завершил стопроцентную 

локализацию производства отечественных редук-

торных лифтовых лебедок. Еще на одном пред-

приятии этого города, ОАО «Элеконд» за период с 

2000 по 2017 гг. было освоено производство 31 

типа новых конденсаторов. С 2018 по 2022 гг. 

планируется освоить еще 25 новых типов. Пер-

спективное направление деятельности предпри-

ятия – разработка и производство конденсаторов с 

двойным электрическим слоем (суперконденсато-

ров). На Ижевском механическом заводе произво-

дятся электрокардиостимуляторы модели ЭКС, по 

которым налажены поставки в Индию и ведутся 

переговоры с рядом других государств. Одним из 

направлений производства гражданской продук-

ции АО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг» 

является производство медицинской техники по 

направлениям: кардиология и реаниматология, 

неонатальная техника, хирургия, гинекология, фи-

зиотерапия [13].  

Однако главным направлением развития дан-

ных предприятий является выпуск продукции обо-

ронного назначения. Здесь можно в качестве при-

мера назвать Концерн «Калашников», который в 

течение длительного периода времени является 

лидером оружейной отрасли в России и Советском 

Союзе. Так, здесь освоено производство АК-12: 

современного вида стрелкового оружия. Состоя-

лись первые поставки этого вида оружия ино-

странному заказчику.  

На выставке «Армия 2020» был представлен 

АК-19, который является развитием АК-12 в ка-

либре 5,56 мм. Это была инициативная разработка 

самого предприятия. Это изделия также вызвало 

Сведения о целевых показателях (индикаторах) государственной программы Российской Федерации  
«Развитие оборонно-промышленного комплекса» 

Показатели 2016 2017 2018 2019 2020* 

Индекс промышленного производ-

ства в ОПК к 2015 г. 
109,5 115,3 112,4 114,8 114,8 

Индекс промышленного производ-

ства в РФ к 2015 г. 
102.2 104,3 107,3 109,9 106,7 

Доля инновационной продукции в 

общем объеме отгруженной про-

мышленной продукции 

34,4 35 35,2 36,1 36 

Индекс роста выработки на одного 

работника организации ОПК  
116,6 121,8 123,3 133,9 140,8 

Индекс роста среднемесячной за-

работной платы работников орга-

низацией ОПК к 2015 году 

110,4 119,5 126,6 134,2 
139,1 

 

Среднемесячная заработная плата 

в ОПК 
37,9 41,9 45,3 48,0 50,9 

2020* – прогноз  

Источник: [10] 
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очень большой интерес. Это говорит о правильном 

прогнозе развития данного вида оружия. На вы-

ставке IDEX в Абу-Даби изделие АК-19 получило 

самые хорошие отзывы. Также на «Армии-2020» 

впервые была представлена компактная модифи-

кация пистолета Лебедева, которая успешно за-

вершили государственные испытания [14]. 

Выводы 

По этой причине так важно для России обес-

печивать собственный ОПК всеми необходимыми 

ресурсами и следить за их эффективным использо-

ванием. Это необходимо для сохранения доста-

точно высокого уровня конкурентоспособности на 

мировом рынке вооружений. 

Поэтому, если Россия резко сократит уровень 

финансирования собственного ОПК, то это приве-

дет не только к резкому снижению поступлений в 

государственный бюджет страны. Очень резко в 

негативную сторону изменится ситуация в отрас-

ли, которая способна реально конкурировать с 

современными мировыми лидерами в научных и 

технологических инновациях. 

Не вызывает сомнений, что достигнутый на-

учный потенциал ОПК может и должен быть ис-

пользован в процессе модернизации отечествен-

ной экономики. По сути ОПК на сегодняшний 

день является тем единственным сектором эконо-

мики, где сохранилась отраслевая наука, на основе 

которой можно попытаться воссоздать отраслевые 

научные организации в промышленности и, преж-

де всего, гражданском машиностроении. 

Именно ОПК может выступить в качестве ло-

комотива технологического развития страны, что 

позволит осуществить переход от сырьевой моде-

ли экономики к экономике высоких технологий. 

ОПК России характеризуются наличием 

принципиальных стратегических преимуществ, 

которые могут быть использованы для структур-

ных изменений в национальной экономике. 

 
Статья подготовлена в соответствии с Про-

граммой фундаментальных научных исследований 

государственных академий наук и планом НИР Ин-

ститута экономики Уральского отделения РАН на 

2021–2023 гг. по теме: «Методология инновационно-

го развития регионально-ориентированных систем в 

условиях нестабильной экономической конъюнкту-

ры» (№ 0327-2-21-0009). 
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The article is devoted to the study of the current state of the military-industrial complex in the Rus-

sian economy. It is well known that the development of the defense industry complex in modern condi-

tions of tough competition in the world arms markets presupposes the active use of the expenditure side 

of the state budget. The article provides an overview of scientific research devoted to the processes of 

fiscal regulation of the development of the national economy. The presence of opposing points of view 

on the use of fiscal regulation to stimulate the development of enterprises of the country's military-

industrial complex is noted. The current situation in the defense industry of various countries and in 

Russia is considered. The presence of a tough competition for arms sales markets is noted. Therefore, if 

Russia sharply cuts the level of funding for its own defense industry, then this will lead to a real loss of 

the last industry, which can really compete with modern leaders in technological and production innova-

tions. This will unambiguously lead to an increase in Russia's technological lag behind developed coun-

tries. The scientific potential of the defense industry complex should be actively used in the process of 

modernizing the domestic economy. The defense industry complex today is the sector of the economy 

where industrial science has survived, on the basis of which it is possible to try to recreate branch scien-

tific organizations in industry and, above all, in civil engineering. It is the defense industry complex that 

can act as a locomotive for the country's technological development. This will make it possible to carry 

out the transition from a raw material economy model to a high-tech economy. The Russian defense in-

dustry complex is characterized by the presence of fundamental strategic advantages that can be used 

for structural changes in the national economy. 

Keywords: defense-industrial complex, competitiveness, national economy, fiscal policy, innova-

tion, science, technology, production, economic strategy. 
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