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Аннотация. Базовым ориентиром для РФ, закрепленным в Стратегии пространственного разви-

тия, является усиление связанности экономического пространства, модернизация отраслевой структу-

ры, стимулирование динамики промышленного производства территорий. Формирование региональ-

ной промышленной политики, согласование с глобальными научно-технологическими приоритетами 

и возможностями экономики рассматривается как драйвер восстановительного роста России. В статье 

проанализирован опыт европейских стран, представлена эволюция целей стратегии промышленного 

развития, систематизированы результативные инструменты и практики обновления индустрии ЕС. 

Промышленная политика ЕС исследована авторами в двух измерениях: 1) с учетом интеграционных 

целей и потенциала институционального сопровождения; 2) с содержательных позиций, в части при-

оритетов, задач, механизмов преобразования промышленности. Выявлена высокая эластичность 

трансформационных изменений в ответ на глобальные вызовы: мультипликативное обогащение 

предметных целей («инновации – цифровизация – ресурсосберегающие технологии – промышленная 

экология»); создание комплексного инструментария, ориентированного на взаимодополняемость 

промышленности стран ЕС, ориентированной на платформенные решения, цифровую связанность, 

экологическую нейтральность. Обосновано положение о наличии внестрановых закономерностей и 

качественных этапов современной промышленной политики в странах и макротерриториях с неодно-

родным экономическим пространством, идентифицированы бенчмарки результативных решений в 

контексте системной правительственной поддержки трансформационных изменений индустрии раз-

ных по уровню развития территорий. Полученные выводы могут быть использованы при разработке 

решений в сфере государственного регулирования промышленной политики субъектов РФ.  
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Введение  

Европейская промышленная политика сфор-

мирована в соответствии с базовыми принципами, 

закрепленными в договоре о Европейском Союзе: 

более богатые страны и регионы должны быть 

солидарными с более бедным, а низкие объемы 

производства в странах-участницах и высокая без-

работица являются фактами недоиспользования 

производственных возможностей и ресурсов эко-

номического пространства. Решение проблем в 

любом секторе интеграционной экономики, в том 

числе в промышленности, является процессом, 

требующим эффективных институтов, интенсив-

ного сотрудничества между правительствами, биз-

нес-организациями и социальными группами.  

ЕС и Россия имеют общие черты: экономиче-

ское пространство дифференцированно, сущест-

вуют межрегиональные отличия в структуре эко-

номики и степени индустриальности, значима роль 

традиционной промышленности и монопрофиль-

ных территорий, умеренная внутренняя конкурен-

ция, отсутствие межтерриториальных барьеров, 

правительственные функции связаны с сохранени-

ем целостности при одновременном учете интере-

сов регионов (стран). В такой ситуации в условиях 

нестабильной мировой конъюнктуры, смены тех-

нологических укладов и научно-технологических 

сдвигов для формирования долгосрочного гори-

зонта планирования и развития промышленности 

России актуальным является опыт развитых стран 

с аналогичными территориальными проблемами.  

В Европейском Союзе за последние 10–15 лет 

кардинально обновлены цели, разработаны ре-

зультативные механизмы реализации промышлен-

ной политики, гибко применяются инструменты 

консолидации (сплочения), принят курс на иден-

тификацию умных специализаций регионов при 

обеспечении их экономической самодостаточно-

сти. Европейская промышленность является лиде-

ром в продвижении индустриальных стандартов и 

экологически чистых технологий, создании ресур-

соэффективных и высокотехнологичных секторов 

экономики, организации моделей «замкнутого 

цикла производства». Опыт формирования и реа-

лизации промышленной политики ЕС интересен 

для имплементации в систему государственного и 

регионального управления, в индустриальные про-

граммы РФ в части проектов финансирования ин-

новаций, малого бизнеса, применения ключевых 

поддерживающих технологий, защите прав интел-

лектуальной собственности, повышения производ-

ственной кооперации и связанности территорий 

внутри ЕС, формирование конкурентоспособности 

на глобальных рыках.  

Теория 

Развитие индустриального сектора экономики 

является стратегическим ориентиром ЕС, а дина-

мично меняющаяся конъюнктура мировой эконо-

мики, новые глобальные вызовы индуцируют по-

стоянное обновление приоритетов, поиск опера-

тивных решений и эффективных механизмов про-

мышленной политики.  

Необходимость согласования действий между 

развитыми Европейскими странами в промышлен-

ном секторе сформировалась еще до образования 

сообщества, о чем свидетельствует создание от-

раслевых объединений в ведущих сферах эконо-

мики, например, в 1951 г. Европейского объедине-

ния угля и стали (ЕОУС) [1], в 1957 г. Европейско-

го сообщества по атомной энергетике [2]. Систем-

policy, coordination with global scientific and technological priorities and the possibilities of the territories is 

considered as a driver of Russia's recovery growth. The article analyzes the experience of European coun-

tries, presents the evolution of the priorities of the industrial development strategy, systematizes effective 

tools and practices for updating the EU industry. The industrial policy of the EU is studied by the authors in 

two dimensions: 1) taking into account the integration goals and the potential of institutional support; 2) from 

substantive positions, in terms of priorities, tasks, mechanisms for the transformation of industry. The high 

elasticity of transformational changes in response to global challenges has been revealed: multiplicative en-

richment of subject goals (“innovations – digitalization – resource-saving technologies – industrial ecolo-

gy”); creation of a comprehensive toolkit focused on the complementarity of the industry of the EU coun-

tries, focused on platform solutions, digital connectivity, environmental neutrality. The position on the pres-

ence of out-of-country patterns and qualitative stages of modern industrial policy in countries and macro-

territories with a heterogeneous economic space is substantiated, benchmarks of effective solutions are iden-

tified in the context of systemic government support for transformational changes in the industry of territories 

with different levels of development. The obtained conclusions can be used in the development of decisions 

in the field of state regulation of the industrial policy of the constituent entities of the Russian Federation. 
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ный формат промышленная политика обрела с 

созданием Европейского экономического союза 

[3], в качестве одной из приоритетных задач дек-

ларировалось укрепление научной и технологиче-

ской базы европейской промышленности и содей-

ствие повышению конкурентоспособности стран 

сообщества. В то же время, на первом этапе ос-

новными инструментами реализации являлись 

автономные страновые меры по стимулированию 

промышленного потенциала: развития кооперации 

между предприятиями с исследовательскими цен-

трами и университетами, создания отраслевых 

кластеров внутри каждой из стран. Совместное 

взаимодействие в этот период ограничено, блок 

«союзных» инструментов регулирования промыш-

ленности является фрагментарным: отраслевые 

инвестиционные программы и программы разви-

тия отраслей, унификация инструментов таможен-

но-тарифного регулирования товаров в рамках ЕС. 

В таблице систематизированы основные стра-

тегические документы, определяющие приоритеты 

развития промышленной политики ЕС за последние 

10 лет, разработчиком которых выступает Европей-

ская комиссия и Европейский парламент. Очевид-

ным является постоянная смена ориентиров, ус-

ложнение индикативных целей и задач, диктуемых 

научно-технологическими сдвигами, как следствие 

оперативная реакция политики Европейского союза 

как интеграционного объединения. Ключевыми 

моментами каждого из этапов являются: 1) 2010–

2012 гг. – усиление стратегических позиций ЕС как 

интегрированного участника отраслевых промыш-

ленных рынков, выстраивание единой траектории 

развития промышленности, разработка общих стан-

дартов и инструментов обновления индустрии;  

2) 2012–2014 гг. – унификация национальных от-

раслевых стандартов и правил взаимодействия ме-

жду странами и регионами Союза;  

3) 2014–2020 гг. – актуализация «политики сплоче-

ния», в том числе в промышленной сфере в связи с 

обострением соперничества Европы на глобальных 

научно-технологических рынках; интенсивная под-

держка малых и средних предприятий технологич-

ного сектора в инновационной сфере, внедрение 

программ симулирования бизнеса и поддержки 

специализированными институтами развития, ап-

робация и имплантация инструментов и схем госу-

дарственно-частного партнёрства; 4) с 2017 г. – 

курс на развитие цифровых и «зеленых» техноло-

гий в промышленном производстве, экосистем 

замкнутого цикла, стратегических альянсов; обес-

печение промышленной автономии ЕС в стратеги-

чески значимых отраслях экономики (см. таблицу).  

Таким образом, за достаточно короткий пери-

од происходит кумулятивное усложнение, во-

первых, предметных целей промышленной поли-

тики, что проявляется в эволюции приоритетов 

«инновации – цифровизация – ресурсосберегаю-

щие технологии – промышленная экология», во-

вторых, создание комплекса инструментов, ориен-

тированных на взаимодополняемость промышлен-

ности стран ЕС, консолидированную конкуренто-

способность и лидерство в научно-технологичных 

направлениях; в-третьих, формирование нового 

типа промышленности с опорой на платформен-

ные решения, цифровую связанность, экологиче-

скую нейтральность (что является уникальным в 

мире с позиции реального, а не декларативного 

продвижения в рамках целей устойчивого разви-

тия ООН).  

Формальный язык документов, с одной сто-

роны, позволяет систематизировать практику ре-

гулирования и поддержки промышленности, с 

другой – не позволяет раскрыть детали промыш-

ленной политики, в связи с чем авторы на основе 

метода от частного к общему, сравнений и анало-

гий выделили базовые тенденции с позиции не 

только содержания процессов изменений в про-

мышленности, но и потенциальной применимости 

в российском экономическом пространстве. Гипо-

тезой статьи является наличие внестрановых зако-

номерностей и аналогичных качественных этапов 

развития в современной промышленной политике 

стран с неоднородным экономическим простран-

ством, универсальных бенчмарков как наиболее 

результативных решений в контексте системной 

поддержки трансформационных изменений инду-

стрии разных по уровню развития территорий, 

применимых в ситуациях с подобными экономи-

ческими условиями.  

Результат 
Анализ промышленной политики ЕС, по мнению 

авторов, целесообразно проводить, учитывая два 

измерения: 1) интеграционные цели и, соответ-

ственно, институциональную и экономическую 

составляющую политики Европы как единого 

субъекта глобальной экономики с учётом неодно-

родности промышленности агрегированных стран 

(разный уровень и структура, индустриаль-

ная/постиндустриальная стадия, темпы роста);  

2) содержательные процессы, включающие при-

оритеты, задачи, инструментальный механизм 

преобразований и обновления промышленности. 

Предложенные направления объяснимы: так же, 

как и ЕС, российские регионы достаточно диффе-

ренцированы, имеют разную структуру экономи-

ки, темпы роста и степень индустриальности, со-

ответственно, несмотря на общий трек развития 

промышленности во всем мире, необходимы как 

агрегированные (федеральные), так и селективные 

меры поддержки (секторальные федеральные и 

территориально-ориентированные региональные) 

для формирования связанного промышленного 

пространства страны.  

Остановимся на первом из отмеченных из-

мерений эволюции промышленной политики ЕС, 

включающей систему сложных итераций подклю-

чения стран к общей европейской промышленной 



Региональная экономика 
Regional Economy 

Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Economics and Management. 2022, vol. 16, no. 1, pp. 7–17 10 

 

 

 

  

 
Таблица 

Сравнительный анализ целей и инструментов промышленной политики ЕС 

Официальный документ/цели  Инструменты  

 Флагманская инициатива «Интегриро-

ванная промышленная политика в усло-

виях глобализации» [4] 

Горизонт планирования 2010–2012 гг. 

Цели:  

1. Унификация мер государственной под-

держки промышленности в странах ЕС. 

2. Совершенствование рамочных условий и 

поддержке инноваций в энергоемкие произ-

водства. 

3. Создание единых инфраструктурных ус-

ловий для развития промышленности 

(транспортной сети ЕС, энергетики, связи) 

Применение сквозных инструментов по четырем приори-

тетам: 1) инвестиции в инновации (с акцентом на шесть 

приоритетных областей (нанотехнологии, новые мате-

риалы, биотехнологии); продукты на биологической ос-

нове; производство строительных и базовых материалов; 

чистые автомобили и суда; умные сети; 2) поддержка 

технологического предпринимательства и развития ме-

ханизмов защиты прав интеллектуальной собственности; 

финансовое стимулирование малых и средних предпри-

ятий, ориентированных на интернационализацию бизне-

са; 3) развитие человеческого капитала и навыков; 4) по-

вышение доступности финансирования за счет привлече-

ния частного капитала, государственного финансирова-

ния, в том числе через Европейский инвестиционный 

банк 

 Политика «Сильная европейская про-

мышленность для роста и экономическо-

го возрождения»
 
[5] 

Горизонт планирования 2012–2014 гг. 

Цели: 

Синхронизация национальных и отраслевых 

стратегий стран ЕС с учетом интересов биз-

нес-структур промышленной отрасли и 

стейкхолдеров, принципах извлечения по-

лезности для всех участниц 

1. Обеспечение рамочных условий для стимулирования 

новых инвестиции, инновационных проектов (техниче-

ские регламенты, инфраструктура). 

2. Скоординированное планирование НИОКР и иннова-

ции в странах ЕС.  

3. Прогнозирование потребности в профессиях и компе-

тенциях кадров, необходимых для оснащения промыш-

ленности, увеличение инвестиций в человеческий капи-

тал. 

4. Расширение практики проектного управления 

Стратегия социально-экономического 

развития Европейского союза на период 

до 2020 года «Европейская стратегия для 

умного, устойчивого и инклюзивного 

роста» [6] 

Горизонт планирования 2014–2020 гг.  

Цели:  

1. Политика сплоченности.  

2. Устойчивый рост: содействие более ре-

сурсоэффективному, экологичному и  соци-

ально-ориенированному росту 

 

 

 

 

 

Политика «За европейское промышлен-

ное возрождение» («For the European In-

dustrial Renaissance» [7]) 

Горизонт планирования 2014–2020 гг. 

Цель: 

1. Укрепление интегрированного единого 

рынка с целью создания условий для разви-

тия промышленности ЕС 

 

 

Разработка «Промышленной политики эпохи глобализа-

ции», для развития сильной, конкурентоспособной и ус-

тойчивой промышленной базы. 

«Пакет промышленной политики на период до 2020 го-

да» включает рамочную программу исследований и ин-

новаций ГОРИЗОНТ 2020, целью которой является гене-

рация передовых знаний для укрепления позиций ЕС 

среди лидеров в научной сфере (Excellent science); дос-

тижение индустриального лидерства (Industrial 

leadership); социальных изменений (Societal challenges) на 

основе применения полного инновационного цикла от 

получения результатов исследований до их рыночной 

коммерциализации. Помимо этого предусмотрена специ-

альная Стратегия для малых и средних предприятий. 

 

Формирование скоординированного подхода не только 

между государствами-членами в промышленности, но и 

между государственными и частными организациями. 

Ориентир на координацию исследований и инноваций; 

энергетическую безопасность и поддержку предприни-

мательства (обновлен Закон о предпринимательской дея-

тельности). Особое внимание уделяется интеграции ев-

ропейской промышленности в международные производ-

ственно-сбытовые цепочки. Финансирование инноваций 

ЕС, которые  направляются в шесть сквозных областей, с 

учетом новых сложных технологий, таких как большие 

данные, робототехника и 3D-печать, а также разработка 

мер для снижения цен на энергоносители в Европе 
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повестке с учетом своеобразия национальных ин-

тересов.  

Этап 1. Политика ЕС по консолидации стра-

новых экономических интересов концептуально 

представлена территориальной политикой сплоче-

ния, которую еще определяют как процесс «терри-

ториализация политики» (Faludi (2004, 2007) [9, 

10]). Изначально реальные цели политики сплоче-

ния были сфокусированы на региональном эконо-

мическом развитии (по терминологии ЕС страны и 

регионы – синонимы) как условии для обеспече-

ния устойчивого экономического роста и реализа-

ции социальной и экономической интеграции 

стран ЕС. Основной принцип региональной поли-

тики ЕС определен как «политика, ориентирован-

ная в будущее, мобилизация недостаточно исполь-

зованного территориального потенциала», в про-

тивовес сложившимся представлениям, что поли-

тика должна компенсировать накопленные про-

блемы прошлого, особенно отсталым регионам.  

Для европейской региональной политики в 

этот период характерны три основных трека [11]: 

а) содействие экономическому сближению (но не 

«подтягивание») стран, особенно менее развитых, 

учет многообразия проблем территорий (перифе-

рийные, депрессивные, пограничные, с низкой 

плотностью населения, сельскохозяйственные и 

др.); б) широкий комплекс мер, направленных на 

улучшение региональной конкурентоспособности 

и занятости; в) содействие сотрудничеству между 

регионами и странами для уменьшения значимо-

сти национальных границ. Для этих целей были 

созданы специальные источники финансирования: 

Европейский фонд регионального развития 

(European Regional Development Fund – ERDF) – 

для инвестиции в производство, инфраструктуру и 

бизнес; Европейский социальный фонд (European 

Social Fund – ESF) – развитие человеческих ресур-

сов, сферы цифрового образования и профессио-

нальных навыков; Фонд сплочения (Структурный 

фонд, Cohesion Fund, CF) ориентирован на увели-

чение связанности экономического пространства 

ЕС, снижение существенных межрегиональных 

отличий и стимулирование собственного потен-

циала территорий. 

В рамках инструментальных мер принята 

«Инициатива Европейской Комиссии «Регионы за 

экономические изменения» (The Regions for 

Economic Change initiative, RfEC, 2006 г.) [11], 

призванная улучшить взаимодействие между 

странами ЕС в части обмена передовым опытом и 

практиками, новейшими стратегическими идеями 

для интеграции их в региональные стратегические 

программы, апробированы гибкие инновационные 

формы финансирования для поддержки малого и 

среднего бизнеса. Наиболее интересны меха-

низмы: 

1) проект Jeremie (Joint European Resources for 

Micro and Medium Enterprises, 2007 г.) «Совмест-

ные европейские ресурсы для малых и средних 

предприятий», предназначен для апробации и рас-

пространения опыта относительно методов финан-

сового инжиниринга и развития бизнеса, включая 

формирование венчурного или стартового капита-

ла, привлечение специальных институтов, напри-

мер, Европейского инвестиционного фонда; 

2) проект Jessica (Joint European Support for 

Sustainable Investment in City Areas, 2007–2013 гг., 

т. е. «Совместная европейская поддержка устой-

чивых инвестиций в городах», является другим 

Окончание таблицы 

Официальный документ/цели  Инструменты  

Новая промышленная стратегия для Ев-

ропы «Построение сильного единого 

рынка для европейского восстановления 

(возрождения)» [8]
 

Горизонт планирования 2020–2025 гг. 

Цели:  

1. Открытая стратегическая автономия 

Европы. 
2. Двойной переход, а именно к «зеленым» 

и цифровым технологиям (Индустрия 5.0), 

создание промышленных экосистем. 

3. Укрепление устойчивости Единого 

рынка.
 

 

Программа «Цифровая Европа», частными мерами явля-

ются: 1) запуск механизма промышленных альянсов, 

обеспечивающих суверенитет союза по стратегически 

значимым промышленным секторам (процессоры и по-

лупроводниковые технологии, например, уже функцио-

нирует Европейский альянс по сырьевым материалам 

(ERMA); формирование портфеля проектов по редкозе-

мельным элементам и магнитам, материалы для хранения 

и преобразования энергии; 2) разработка экологически 

безопасных продуктов, экономики замкнутого цикла и 

увеличение сбора и переработки сырья, а также функ-

ционирование вторичного сырья и материалов; 3) кон-

версия в отраслях автомобилестроения, микроэлектрони-

ки, аэрокосмической и оборонной промышленности;  

4) создание промышленных экосистем (индикативный 

показатель в 2021 г. – 14 промышленных экосистем);  

5) план по взаимодействию между гражданской, оборон-

ной и космической промышленностью с целью обмена 

технологиями.  

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4_%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Social_Fund
https://en.wikipedia.org/wiki/Structural_Funds_and_Cohesion_Fund
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механизмом финансового инжиниринга, который 

действует в сфере интегрированных программ ур-

банистического развития, является партнерством с 

Европейским инвестиционным банком и Банком 

Совета Европы, предоставляет собственные ресур-

сы, дополнительный долговой или  капитал фи-

нансовых учреждений привлеченных в схему 

Jessica для аккумулирования специализированного 

опыта;  

3) проект Jasmine (Joint Action to Support Mi-

crofinance Institutions in Europe, 2007–2013 гг. «Со-

вместные действия для поддержки микрофинансо-

вых учреждений в Европе» является механизмом, 

направленным на предоставление небольших ссуд 

той части населения, которая по причинам, свя-

занным с образованием или иным причинам, не 

имеют доступа к системе частных банков. Таким 

образом, данный этап связан с применением пи-

лотных проектов, отработки разных форм финан-

сирования, отбором результативных для масшта-

бирования инструментов в рамках политики под-

держки прежде всего индустриальных отраслей. 

Этап 2. Активизация политики сплоченно-

сти. Обратим внимание, что данный этап характе-

ризуется запуском программ, направленных на 

стимулирование регионального потенциала и ис-

пользование территориального капитала каждой 

страны с акцентом на сравнительных преимущест-

вах и сильных аспектах экономики даже слабораз-

витых регионов. Основная цель – использование 

экономии «на пространстве» (свободы движения 

товаров, услуг, факторов, масштабном рынке и 

пр.) и стимулирование связности в части усиления 

межотраслевой интеграции как по горизонтали, 

так и по вертикали, учет местных условий в ре-

гиональных стратегиях для достижения общей 

эффективности сетевого взаимодействия для ре-

зультативности совокупных территориальных ре-

сурсов ЕС (Nishimura, A.Z.F.C., Au-Yong-Oliveira, 

M., Sousa, M.J. (2021) [12]; Müür, J. (2021) [13]. 

Можно резюмировать суть данного этапа как соз-

дание организационных форматов для реализации 

принципа «территория и ее специфика имеют зна-

чение для самоусиливающихся процессов уни-

кального развития стран ЕС».  

Этап 3. Формирование ЕС как самостоя-

тельного консолидированного субъекта и кон-

курентного игрока глобального экономическо-

го пространства, в этом плане речь идет о цели 

стратегической автономии Европы, что понимает-

ся как уменьшение зависимости от конкурентов 

глобальной экономики, прежде всего, в приори-

тетных технологиях и НИОКР, материалах, крити-

ческой инфраструктуре, цифровой безопасности и 

других стратегических областях, развитие собст-

венных рынков, продуктов и услуг, повышающих 

конкурентоспособность европейских стран.  

Серьезное место в политике сплоченности за-

нимают стратегии умной специализации регионов 

(Madeira P.M., Vale M., Mora-Aliseda J. (2021)) 

[14]. В этом плане основная задача заключается в 

формировании таких специализаций стран и ре-

гионов ЕС, которые являются непересекающими-

ся, взаимодополняемыми не только в отраслевом 

контексте, но и в части инновационных разработок 

и исследований (Iacobucci D. (2021) 
 
[15], Makko-

nen T. (2011) [16]), акцент на умные управленче-

ские решения, кооперацию и промышленную спе-

циализацию, идентификацию уникальной роли 

каждой страны и ее регионов в европейском про-

мышленном пространстве (Stryabkova E.A., 

Vladyka M.V., Lyshchikova J.V., Rzayev A.Y., 

Kochergin M.A. (2021) [17]). Факт неравномерно-

сти экономического, технологического развития 

регионов не оспаривается, рассматривается как 

проблема, требующая решения (Iammarino S., Ro-

driguez-Pose A., Storper M. (2019)) [18], но не пер-

вого порядка по сравнению с общими проблемами 

союза.  

В целом политике ЕС характерен подход, со-

гласно которому особенности регионов делают их 

идеальными «лабораториями» для экспериментов, 

в том числе с новыми форматами поддержки пио-

нерных решений (Magro E., Wilson J.R., Aranguren 

M.J. (2021) [19]; таких примеров достаточно: ап-

робация шаблонов промышленных альянсов и 

масштабирование данного формата по низкоугле-

родным отраслям, промышленным облачным тех-

нологиям и цифровым платформам. 

Второй аспект территориальной политики 

ЕС – это содержательные изменения в приори-

тетах развития промышленной сферы. Про-

мышленность Европы составляет более 20 % эко-

номики ЕС, занято около 35 миллионов человек, 

80 % экспорта товаров, малый и средний биз-

нес (МСП) составляет более 99 % всех европей-

ских фирм [8].  

Следует отметить, что в рамках промышлен-

ной политики прежде всего была поставлена и 

решена задача улучшения базовых условий для 

развития промышленности [4], обеспечение кон-

курентоспособности через внедрение «умного» 

регулирования, которое имеет две координаты. 

Первая – управленческая и заключается в том, что 

любое предложение прежде чем стать норматив-

ным проходит тщательный анализ влияния на кон-

курентоспособность (например, правила финансо-

вых рынков, которые могут повлиять на доступ к 

ресурсам, а также новое законодательство в облас-

ти изменения климата или охраны окружающей 

среды) через механизм оценку воздействия на эко-

номическую среду, включая инвестиции и иннова-

ционные последствия для отдельных секторов 

промышленности;  применяются дорожные карты 

для всех инициатив;  учитывается мнение бизнеса 

и других заинтересованных сторон. Вторая – про-

мышленная:  

а) развитие ключевых поддерживающих техноло-
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гий как передовых производственных систем, ко-

торые могут стать основой для широкого спектра 

новых процессов, товаров и услуг, включая разви-

тие совершенно новых отраслей в течение сле-

дующего десятилетия: такие как промышленная 

биотехнология, нанотехнологии, передовые мате-

риалы, фотоника, микро- и наноэлектроника; 

б) целевой подход (направленный на конкретные 

сектора), например, отраслевая промышленная 

политика в отношении космоса, автомобильная 

промышленность и транспортное оборудование 

для устойчивой мобильности; отрасли, в которых 

цепочки создания стоимости особенно важ-

ны (например, химия, машиностроение, произво-

дители транспортного оборудования, агропродо-

вольствие и бизнес-сервисы): энергоемкие отрас-

ли, подверженные международной конкуренции, 

нуждаются в преимуществах конкурентные энер-

гетические рынки, которые предлагают благопри-

ятные базовые условия, позволят обеспечить про-

цветание в ЕС (доступ к энергии и сырью по кон-

курентоспособным ценам, уровень игровое поле 

на мировом рынке и др.). 

Следующий ключевой момент – ориентир на 

промышленные инновации [8]. Доля расходов на 

исследования и разработки европейских компаний 

снизилась, в то время как американских и китай-

ских увеличилась. В этом плане результативной 

мерой явился проект «InvestEU» и Европейский 

инвестиционный план «Green Deal» по привлече-

нию частных инвестиций, поддержка Европейско-

го инвестиционного банка, мобилизация государ-

ственных финансов, поскольку внедрение иннова-

ций и внедрение инновационных техноло-

гий требует крупномасштабного сопровождения 

по причине высоких рисков, капиталоемкости, 

нестабильности рыночной конъюнктуры. Важным 

инструментом явился финансовый механизм 

IPCEI, который государства-члены могут исполь-

зовать для проектов, представляющих общеевро-

пейский интерес, быстро подключить необходи-

мых игроков для создания пула ресурсов при фи-

нансировании крупномасштабных инновационных 

проектов ключевых цепочек добавленной стоимо-

сти, в том числе и за границей, привлечь частные 

инвестиции там, где они необходимы помимо Ев-

ропейского инвестиционного банка. 

Промышленность ЕС доказала свою способ-

ность проводить изменения, новый этап развития с 

принятием стратегии Европа 2020 [8] поставил 

новые приоритеты, к которым относится разумный 

рост каждой из европейских стран: 1) развитие 

экономики, основанной на знаниях и инновациях; 

2) содействие ресурсоэффективному, экологично-

му производству и конкурентоспособности эконо-

мики;  3) инклюзивный рост (высокий уровень 

занятости, обеспечивающий социальную и терри-

ториальную сплоченность) [6]. В части промыш-

ленной политики в стратегической повестке вклю-

чено  создание цифрового лидерства, переход от 

линейного производства к экономике промышлен-

ных экосистем, что требует от европейской про-

мышленности выступить ускорителем и двигате-

лем экономических изменений. Европа стремится 

стать к 2050 году первым в мире климатически 

нейтральным континентом, а промышленность 

должна войти в лидеры цифрового развития. В 

связи с этим приняты флагманские инициативы 

(включены лишь связанные с индустрией):  

– создание «Инновационного союза» для 

улучшения рамочных условий и доступа к финан-

сированию инноваций от исследования до ком-

мерциализации; завершение процесса создания 

Европейского исследовательского пространства; 

разработка программы стратегических исследова-

ний в области энергетической безопасности, 

транспорта, экологически чистых методов произ-

водства; формирование единого патента ЕС и спе-

циализированного патентного суда; обеспечение 

открытого доступа МСП к защите интеллектуаль-

ной собственности; активизация работы по «клю-

чевым технологиям», позволяющим формировать 

европейскую промышленность.  

– «Цифровая повестка» и развитие цифро-

вых технологий, что обеспечить в том числе тех-

нологическую платформу для чистых технологи-

ческих решений, применение искусственного ин-

теллекта, аналитика данных и метаданных в про-

мышленности (в 2018 году только одна из десяти 

компаний анализировала большие данные, и толь-

ко каждая четвертая использовала услуги облач-

ных вычислений) позволит увеличить промыш-

ленный потенциал ЕС в области критической циф-

ровой инфраструктуры.  

– «Промышленная политика эпохи глоба-

лизации» – поддержка сильной и устойчивой, 

конкурентоспособной и диверсифицированной 

промышленной базы в Европе, способной конку-

рировать на глобальном уровне, переход в обра-

батывающих отраслях к эффективному использо-

ванию энергии и ресурсов; содействие реструк-

туризации секторов, находящихся в затрудни-

тельном положении; перераспределение и подго-

товка кадров с профессиональными компетен-

циями для новых быстрорастущих секторов и 

рынков; поддержка ЕС и/или из Фонда адаптации 

к глобализации. 

Анализ промышленной политики ЕС интере-

сен для РФ не только для регионов, являющихся 

инновационными лидерами, но и для тех индуст-

риальных регионов, которые характеризуются мо-

носпециализацией на низкотехнологичных отрас-

лях. В этой связи опять же применим опыт про-

мышленной политики ЕС по отношению к LMT-

регионам (LMT в международной терминологии: 

низко-средне технологичные), которые не относят 

к наукоемким, но являются зрелыми, отношение 

инвестиций в НИОКР к выручке от продаж ниже 
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3 % (отрасли, производящие основные металлы, 

резиновые и пластмассовые изделия, продукты 

питания, мебель, древесина, целлюлоза и пр.). 

Очевидно, что исключительное внимание в эконо-

мике постиндустриальных стран оказывается сек-

торам с высокой интенсивностью НИОКР, но ин-

новационная способность отраслей LMT недооце-

нивается. Как отмечается в публикациях зарубеж-

ных ученых, компании сектора LMT отличаются 

систематическим использованием высокотехноло-

гичных баз знаний (Hirsch-Kreinsen H. (2015) [20]), 

инновационный потенциал промышленного секто-

ра LMT способен к интеллектуальной модифика-

ции имеющихся технологий с включением высо-

котехнологичных решений (Hartmut H.-K., Kirner 

E. (2015) [21]), при этом этот сектор имеет финан-

совые возможности к внедрению открытых инно-

ваций, которые генерирует малый и средний биз-

нес (Gadille M., Gallego-Bono J.R. (2021)
 

[22], 

Sakka O., St-Pierre J., Bahri M. (2019), [23] Flor 

M.L., Oltra-Mestre M.J., Sanjurjo E.L. (2021)
 
[24]).  

Практика показывает, например, что в российских 

металлургических регионах доминирующая часть 

инновационной продукции связана с профильной 

отраслью (Липецкая, Челябинская области), что 

обеспечивает устойчивые позиции регионов как 

экспортёров несырьевого экспорта. В связи с чем 

акцент на цифровизации, экологически- и ресур-

сосберегающих технологиях является реальной 

повесткой и для российских LMT-регионов метал-

лургического производства. 

Обсуждение и выводы 

В Европейском Союзе (ЕС) разработана ам-

бициозная стратегия роста, опирающаяся на ум-

ные специализации регионов, их промышленный и 

инновационный потенциал, связанный с сущест-

вующими конкурентными преимуществами  воз-

можностями и резервами для их будущего консоли-

дированного   развития европейского пространства 

(Barca (2009) [25]; Foray D., David P.A., & Hall (2009) 

[26]; McCann P., & Ortega-Argilés (2015) [27]). Ана-

логичные цели и задачи поставлены Стратегией 

пространственного развития России до 2025 [28]. 

Исследование содержания промышленной политики 

ЕС позволило сделать следующие выводы:  

1) отсутствуют шаблоны и стремление мас-

штабировать основные цели на все регионы, то 

есть наблюдается дифференцированный подход к 

готовности территорий, очередности решения 

проблем при сохранении глобальных приоритетов;  

2) системная поддержка разнообразными ин-

струментами стран и регионов с учетом местных 

особенностей;  

3) сохранение базового стержня в виде круп-

ной промышленности и «нишевой» роли малого и 

среднего бизнеса в уникальных инновационных 

направлениях;  

4) переход на системные цифровые техноло-

гии и ресурсосбережение, экологические методы 

производства, как стратегический курс развития 

промышленности в целом;  

5) укрепление лидерства и конкурентоспособ-

ности в ключевых сферах экономики для сниже-

ния зависимости в мировой экономике;  

6) дифференцированный подход к регионам и 

территориям с разным уровнем развития, особая 

политика, в том числе к LMT-регионам.  

Предложенные выводы и аналитика могут 

быть использованы при разработке региональной 

промышленной политики субъектов РФ как с ди-

версифицированной, так и с моноспециализиро-

ванной индустрией. 
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