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Аннотация. В статье представлено исследование роста конкурентоспособности регионов в со-
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Введение  

Как отмечено современными исследователя-

ми, «ситуация, сложившаяся в экономическом и 

социальном развитии государственности, свиде-

тельствует о том, что без децентрализации функ-

ций в развитии экономики невозможно обеспечить 

налаживание взаимосвязей территориальных ин-

тересов общегосударственными. Без учета соб-

ственных экономических и социальных потребно-

стей территориального образования невозможен 

межрегиональный обмен финансовыми и матери-

ально-техническими ресурсами. Четко не опреде-

лена компетенция области, района, муниципалите-

та, что не обеспечивает реальное самоуправление 

на всех уровнях иерархической системы управле-

ния хозяйством государства» [11]. 

Актуальность данного исследования обуслов-

лена тем, что для любого государства в разные 

периоды времени крайне необходимым является 

проведение реформ государственного управления 

для обеспечения высокого уровня управления фи-

нансовыми ресурсами на основе осуществления 

финансовой реформы всех органов власти, созда-

ния условий для более широкого и прозрачного 

уровня и методов участия населения в обсуждении 

и принятии управленческих решений. Поэтому 

управленческая деятельность является важным 

источником информации. Управление финансо-

выми ресурсами на уровне региона осуществляет 

исполнительная власть, которая руководствуется 

определенными методами и принципами в соот-

ветствии с действующим законодательством, яв-

ляющимися главными составляющими финансо-

вой науки в сфере управления. На основе этих со-

ставляющих определяются общие правила форми-

рования и использования финансовых ресурсов 

как государством, так и каждым субъектом хозяй-

ствования на региональном уровне. Однако с раз-

витием общественных отношений в новых реалиях 

получили распространение такие явления, как 

нецелевое использование бюджетных средств, 

уклонение от уплаты налоговых платежей. Все 

элементы финансовой системы продолжают спо-

собствовать развитию теневого сектора экономи-

ки, который в свою очередь приводит к социаль-

ному неравенству [10]. 

Кроме того, в настоящее время одной из важ-

ных проблем построения системы государствен-

ной власти является отсутствие организационно-

правового обоснования слияния и разделения уже 

действующих органов власти. Следовательно, воз-

никает необходимость в создании действенного 

механизма управления финансовыми ресурсами 

путем взаимодействия органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления, кото-

рый обеспечит социально-экономическое развитие 

региона благодаря надлежащему формированию  

и эффективному использованию финансовых ре-

сурсов. 

Анализ проблем государственного управле-

ния регионом связан с вопросами формы прави-

тельства, национально-государственной и терри-

ториальной структуры, взаимосвязи центральных 

и местных органов власти и управления, распреде-

ления полномочий. Поэтому территориальная ор-

ганизация государства обусловлена особенностя-

ми ограниченной территории, где проживают и 

граждане, а органы власти для выполнения соци-

альных целей – организации хозяйственной жизни, 

защиты граждан, создания страховых резервов – 

реализуют разные функции: финансовые (взимают 

и распределяют налоги, сборы, пошлины), эконо-

мические (регулируют рыночные отношения) и др. 

В том числе определяют направления роста кон-

курентоспособности регионов, заключающиеся в 

производстве товаров и услуг, отвечающих совре-

менным требованиям рынка.  

Теория 

Исходя из современных тенденций в мировой 

экономике, процессов интеграции и глобализации, 

возникает вопрос о формировании территориаль-

ной конкурентоспособности, решение которого 

имеет приоритетное значение для реализации по-

литики региона. Формирование программных 

средств повышения конкурентных преимуществ 

региона должно обеспечивать повышение эффек-

тивности использования конкурентных преиму-

ществ их инновационно-инвестиционных систем, 

уменьшение уровня загрязнения окружающей сре-

ды, что является целью научного исследования. 

Дифференциация в уровнях конкурентоспо-

собности территориальных инновационно-

инвестиционных систем государства требует ис-

пользования различных подходов к выбору типа 

государственной политики по повышению уровня 

конкурентоспособности инновационно-инвестици-

онных систем региона, учитывая специфику их 

функционирования. Взвешенный выбор вида госу-

дарственной политики по повышению уровня кон-

курентоспособности территориальной инноваци-

онно-инвестиционной системы позволяет сосредо-

точить усилия на обеспечении эффективного ис-

пользования ее конкурентных преимуществ, по-

вышает уровень развития социальной сферы и тем 

самым способствует эффективному развитию тер-

риториальной инновационно-инвестиционной си-

стемы. При этом реализация политики должна 

быть долгосрочным процессом, а основную ее 

цель составлять решение долгосрочных структу-

рированных задач [12; 15]. 

Для конструктивного изучения вопроса фор-

мирования и повышения конкурентных преиму-

ществ региона необходимо провести исследования 

по двум направлениям. Первым направлением ис-

следования, безусловно, является общее формиро-

вание когнитивно-эволюционного подхода к кате-

гории «конкурентоспособность региона». Во-

вторых, для научного решения проблемы обеспе-
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чения конкурентоспособности региона необходи-

мо сформировать подходы, которые позволят ха-

рактеризовать его конкурентоспособность посред-

ством использования определенного инструмента-

рия, а также сравнивать их по определенным кри-

териям. Вопрос повышения конкурентных пре-

имуществ региона актуален и с той точки зрения, 

что перераспределение бюджетных средств на 

территориальный уровень должно не только по-

крыть расходы определенных регионов, но и обес-

печить условия соблюдения социальных стандар-

тов жизни населения. Именно необходимость ком-

плексного решения проблем эффективного рас-

пределения и формирования ресурсов региона, 

повышения качества жизни населения, обеспече-

ния воспроизводства производительных сил и ин-

новационно-инвестиционного развития требует 

разработки и научно методического обоснования 

подходов к концептуализации вопросов повыше-

ния конкурентных преимуществ. Для обеспечения 

децентрализации финансирования воспроизвод-

ства производительных сил на территории госу-

дарства возникает необходимость исследования 

конкурентоспособности как способности региона 

развивать и защищать свои конкурентные пре-

имущества, использование которых позволяет ре-

гиону не только укреплять свой конкурентный 

статус, но и способствовать повышению уровня 

конкурентоспособности общегосударственной 

экономики на внешних рынках.  

В процессе разработки политики формирова-

ния конкурентоспособности территориальной ин-

новационно-инвестиционной системы определя-

ются её место, роль и функции в новых условиях 

хозяйственной деятельности, определяется прио-

ритет развития региона в целом. Что касается До-

нецкой Народной Республики, то следует отметить 

отсутствие четко структурированной и законода-

тельно закрепленной государственной инноваци-

онно-инвестиционной политики развития региона, 

а также концепции по повышению уровня конку-

рентоспособности. Конкурентоспособность госу-

дарства – это сложная экономическая категория, 

под которой понимается способность страны опе-

режать соперников в достижении поставленных 

экономических целей, то есть возможность госу-

дарства эффективно функционировать в течение 

значительного периода в условиях конкурентного 

рынка. 

Проанализируем взаимосвязь категорий «кон-

курентоспособность государства» и «конкуренто-

способность региона», а также определяющие их 

факторы. По мнению А. М. Амутинова, «конку-

рентоспособность государства – показатель не 

только конкурентоспособности тех или иных то-

варов, услуг но и многих других факторов, в том 

числе состоятельности и господствующей соци-

ально-экономической и политической систем, 

уровня их восприятия населением…», которая 

включает экономические показатели, а также оце-

нивает экономические последствия важных неэко-

номических явлений (качество политических про-

цессов и управления обществом, уровень образо-

вания, научная база, верховенство закона, культу-

ра, система ценностей и информационная инфра-

структура).  

Концепция конкурентоспособности государ-

ства показывает, каким образом политика прави-

тельства способствует инновационно-инвестици-

онному развитию конкурентного общегосудар-

ственного, социально-ответственного бизнеса на 

благо общества. Организация экономического со-

трудничества и развития определяет конкуренто-

способность государства следующим образом: 

возможностями для производства таких товаров и 

услуг, которые в условиях свободного рынка обре-

тут спрос на международных рынках, а также воз-

можностью увеличивать реальный доход граждан 

в долгосрочной перспективе [2]. Совет по конку-

рентоспособности США отмечает, что конкурен-

тоспособность государства определяется возмож-

ностью производить товары и услуги, с успехом 

реализуемые на международных рынках, обеспе-

чивая, таким образом, устойчивый рост уровня 

жизни в долгосрочной перспективе [7].  

В научных исследованиях, посвященных 

определению конкурентоспособности государства, 

рассматривается несколько подходов. 

В первом подходе концентрируется внимание 

на конкурентоспособности с точки зрения участия 

общегосударственной экономики в международ-

ной торговле, оцениваемой относительной долей 

мировых экспортных рынков государства и уров-

нем проникновения импорта [6; 9]. Завоевание 

государством значительной доли рынка опреде-

ленного товара (услуги) в условиях несовершен-

ной конкуренции может означать наличие значи-

тельных конкурентных преимуществ, а уменьше-

ние этой доли – потерю этих преимуществ. Но 

концентрация внимания только на конкретных 

величинах показателей международной торговли 

как отражении конкурентоспособности государ-

ства вряд ли допустима. Ни положительное или 

отрицательное сальдо платежного баланса, ни ве-

личина экспортного рынка государства, ни обмен-

ный курс валюты сами по себе не могут дать до-

статочно информации о конъюнктуре в государ-

стве, и ориентация на определенные конкретные 

величины подобных показателей может привести к 

проведению политики, которая наносит вред об-

ществу. Нет прямой связи между конкретным 

уровнем таких показателей и уровнем жизни в 

стране как одним из показателей успешного функ-

ционирования общегосударственной экономики. 

Второй подход к дефиниции конкурентоспо-

собности [14] определяет ее как способность об-

щества поддерживать и наращивать свое участие 

на международных рынках параллельно с ростом 
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уровня жизни своего населения. Несовершенством 

этого подхода является то, что он не содержит 

указания на источник торговых успехов государ-

ства, поэтому большое значение имеет исследова-

ние уровня относительной эффективности обще-

государственной экономики, которая измеряется с 

учетом уровня и темпов роста производительности 

использования факторов производства. Преиму-

щество такого подхода состоит в том, что он ука-

зывает на непосредственный источник повышения 

уровня жизни в стране и на источник конкуренто-

способности внутренних товаропроизводителей на 

мировом рынке. Именно поэтому ему отдают 

предпочтение как отдельные исследователи, так и 

государственные организации, занимающиеся во-

просами общегосударственной конкурентоспособ-

ности (Европейская комиссия, Совет по конкурен-

тоспособности США). 

Третий подход к определению конкуренто-

способности связан с тем, что конкурентоспособ-

ность на уровне государства – это концепция, ко-

торая описывает взаимодействие производитель-

ности использования природных ресурсов, систе-

матического повышения хозяйствующими субъ-

ектами собственной производительности и как 

следствие всех отраслей экономики, создание 

продуктов и развитие производств, необходимых 

для обеспечения конкурентных позиций в совре-

менных отраслях экономики [15]. Данный подход 

доказывает тесную взаимосвязь между положени-

ем государства в мировой торговле и производи-

тельностью ее экономики. Последнее обуславли-

вает то обстоятельство, что данная концепция 

получила широкое признание и распространение 

в современной экономической теории, так как 

сконцентрирована на выявлении источников кон-

курентных преимуществ общегосударственной 

экономики. 

Конкурентоспособность региона в целом в 

экономической литературе предлагается оценивать 

на основе многих показателей, а именно: произво-

дительность и рост производительности капитала, 

труда; совокупная производительность факторов; 

рост общей производительности факторов. Опре-

деление конкурентоспособности государства на 

основе производительности использования ресур-

сов подвергается сомнению в соответствии с кон-

цепцией сравнительных преимуществ, так как да-

же то государство, чья производительность ниже, 

чем у конкурентов, может иметь сравнительные 

преимущества в производстве любого товара и, 

таким образом, найти свое место в международной 

системе разделения труда. 

Подход к конкурентоспособности как воз-

можности повышать уровень жизни в государстве 

(благодаря повышению производительности) по-

лучил широкое распространение и нашел свое от-

ражение в официальных определениях в прави-

тельствах многих государств (США, Германии, 

Канады). Государствами ОЭСР принято общее 

определение конкурентоспособности как способ-

ности компаний, отраслей, регионов и общества 

обеспечивать сравнительно высокий уровень до-

ходов и заработной платы, оставаясь открытыми 

для международной конкуренции. 

Подобная концепция положена и в определе-

ние конкурентоспособности Международного ин-

ститута управленческого развития (IMD) [8]:  

«… Конкурентоспособность государства – это его 

способность создавать прибавочную стоимость и 

таким образом увеличивать общегосударственное 

богатство посредством управления активами и 

процессами, привлекательностью и агрессивно-

стью, глобальностью и окружением, интегрируя 

эти отношения в экономическую и социальную 

модель». Всемирный экономический форум в 

определении конкурентоспособности придержива-

ется подобного подхода, «… конкурентоспособ-

ность государства – это его способность достигать 

постоянных (поддерживаемых) высоких темпов 

роста ВВП на душу населения».  

Заслуживает внимания также подход к опре-

делению конкурентоспособности государства на 

основе цен и издержек производства. Поскольку 

конкурентоспособность товаров, производимых 

внутренними производителями, и конкурентоспо-

собность общегосударственного экспорта являют-

ся одними из основных признаков конкурентоспо-

собности открытой экономики в определенный 

конкретный промежуток времени, эти данные мо-

гут использоваться в целях мониторинга конку-

рентоспособности государства с точки зрения от-

дельных характеристик его функционирования. 

Если объединить эту информацию со сведениями 

о требованиях к факторам производства, а также 

характере предпринимательской деятельности в 

государстве, можно увидеть приблизительную 

картину идеальной конкурентоспособной эконо-

мики, воплощающей цель, к которой должно 

стремиться каждое государство, проводящее поли-

тику открытой экономики [3; 5]. 

Международная конкурентоспособность гос-

ударства обеспечивается системностью, которая 

характеризуется способностью государства обес-

печить и сохранить устойчивые позиции в кон-

кретных секторах общемировой экономики. Для 

обеспечения международной конкурентоспособ-

ности необходима реализация определенных усло-

вий, отражённых на рис. 1. 

Рейтинг стран мира по уровню глобальной 

конкуренции представлен на рис. 2.  

Данные свидетельствуют о трех лидерах: 

Швейцарии, Швеции и Дании. Основной задачей 

политики инновационно-инвестиционного разви-

тия региона, направленной на повышение уровня 

конкурентоспособности общегосударственной 

экономики, должно стать содействие дальнейшему 

развитию научно-технического потенциала терри-
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ториальных инновационно-инвестиционных си-

стем. То есть должны быть сформированы условия 

для создания на уровне каждого региона произ-

водственного комплекса современного типа, спо-

собного динамично развиваться и обеспечивать 

внутренние потребности, наращивать объемы экс-

порта продукции, имеющей высокий уровень кон-

курентоспособности, увеличение объема произ-

водства наукоемкой промышленной продукции 

через полное использование внутреннего произ-

водственного потенциала. 

Установлено, что общегосударственная поли-

тика по повышению уровня конкурентоспособно-

сти экономики должна соответствовать государ-

ственной политике региона и предполагать созда-

ние условий для укрепления инновационно-

инвестиционного потенциала, устранение нераци-

онального перемещения ресурсов, разработку про-

грамм развития экономики.  

Таким образом, главной целью государствен-

ной политики является формирование условий для 

динамичного, сбалансированного социального и 

экономического развития государства и его терри-

ториальных инновационно-инвестиционных си-

стем, повышение уровня жизни населения, обес-

печение соблюдения гарантированных государ-

ством социальных стандартов для каждого граж-

данина, независимо от места жительства, а также 

повышение эффективности функционирования 

органов государственной власти и органов местно-

го самоуправления. Такой политикой должна быть 

охвачена вся система взаимоотношений между 

регионами и государством. 

В целях повышения конкурентоспособности 

региона необходимо сформировать модель со-

трудничества бизнеса и государства, общества в 

целом. Это можно осуществить на основе гармо-

низации отношений в инновационно-инвести-

ционной сфере между хозяйствующими субъекта-

ми и государством. Усилия всех экономических 

субъектов необходимо синхронизировать и согла-

совать с задачами и целями инновационно-инвес-

тиционного развития. Приоритетным направлени-

ем государственной политики повышения уровня 

конкурентоспособности территориальных иннова-

ционно-инвестиционных систем является углубле-

ние экономической интеграции инновационно-

инвестиционных систем региона на основе макси-

 
 

Рис. 1. Условия международной конкурентоспособности 
 
 

 
 

Рис. 2. Страны мира, лидирующие по уровню глобальной конкуренции в 2021 г. 
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мально эффективного использования их конку-

рентных преимуществ. 

В свою очередь целью общегосударственной 

политики повышения уровня конкурентоспособ-

ности экономики является повышение конкурен-

тоспособности инновационно-инвестиционных 

систем регионов и обеспечение их экономической 

безопасности. 

Государственная политика повышения уровня 

конкурентоспособности территориальных иннова-

ционно-инвестиционных систем должна преду-

сматривать стимулирование развития региона с 

низким уровнем конкурентоспособности и опера-

тивное государственное регулирование инноваци-

онно-инвестиционных процессов, а также повы-

шения уровня их конкурентоспособности. 

Принципы повышения конкурентоспособно-

сти территориальной инновационно-инвестици-

онной системы представлены на рис. 3 [13; 15]. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо под-

черкнуть многосторонность конкурентоспособно-

сти как экономической категории, проявляющейся 

в следующих ее аспектах: по территориально-

географическому признаку выделяется междуна-

родная, общегосударственная и территориальная 

(региональная) конкурентоспособность; в зависи-

мости от масштабности экономических субъектов 

выделяется конкурентоспособность товара (услу-

ги), организации, отрасли и экономики в целом; в 

зависимости от учета фактора времени выделяется 

конкурентоспособность на определенную дату, за 

период, в перспективе. 

Фактически процесс регионального развития 

можно определить как тройную функцию соци-

ально-экономического роста. Первая ее составля-

ющая – потенциал для инноваций и инвестиций. 

Понятие «инновации» в данном контексте следует 

понимать в более широком смысле, то есть не 

только как технические и технологические инно-

вации, но и инновации в сфере организации (про-

изводства, маркетинга, финансов) и обмена ин-

формацией. 

Вторая составляющая – так называемая «тер-

риториальная» солидарность. Административно-

территориальная солидарность необходима для 

ответа на вызовы внешнего мира. C одной стороны 

– это необходимость минимальных стартовых 

условий (инфраструктура, плотность населения, 

количество МСП). C другой стороны – необходи-

мо создание неформальной сети, позволяющей 

группе предпринимателей быстро реагировать на 

внешние проблемы. Эта способность к реагирова-

нию будет еще более эффективна, если такая сеть 

будет открыта для других участников (инвесторов, 

финансовых организаций, банков, органов власти, 

потребителей) [1; 4]. 

Третьим фактором является потенциал для ре-

гулирования и обеспечения стабильности этим 

формам солидарности с целью воспроизведения 

условий, благоприятных для инновационно-

инвестиционного развития. Это регулирование 

может быть как открытым и институционализиро-

ванным (посредством законов и норм), так и не-

формальным и скрытым (солидарность проявляет-

ся на стадии производства, а не на стадии марке-

тинга). Поэтому регионы в современном мире не 

должны быть пассивными участниками, которые 

слепо подчиняются колебаниям глобальной эко-

номики, а должны превращаться в активных игро-

ков, самостоятельно строящих свое экономическое 

и социальное будущее. Определяющими для гло-

бальной конкуренции являются не только подхо-

дящие продукты, но и условия, созданные в реги-

оне. Поэтому роль государства трансформируется 

от традиционной роли в разработке промышлен-

ной политики к созданию условий для инноваци-

онно-инвестиционного развития производствен-

ных систем на местном уровне.  

 

 
 

Рис. 3. Конкурентоспособность территориальной инновационно-инвестиционной системы и ее принципы 
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Результат 

Выявлено, что ключевой проблемой террито-

риального инновационно-инвестиционного разви-

тия являются значительные диспропорции соци-

ально-экономического состояния региона, низкие 

конкурентоспособность и уровень инвестиционно-

инновационной деятельности. Экономика боль-

шинства таких регионов основывается на одной-

двух отраслях, предприятия которых являются 

сырьевыми или производят промежуточную и 

низкотехнологичную продукцию. При этом сни-

жается конкурентоспособность государства на 

внешнем рынке в целом. 

Следует отметить, что процесс реализации 

государственной политики по формированию и 

повышению конкурентных преимуществ региона 

требует значительной поддержки как со стороны 

государства, так и со стороны органов местного 

самоуправления на территориальном уровне путем 

использования и реализации регулирующих ин-

струментов, направленных на уменьшение возни-

кающих асимметрии и формирование предпосы-

лок для развития территориальной инновационно-

инвестиционной системы. Основными направле-

ниями обеспечения конкурентоспособности реги-

она являются: формирование конкурентных пре-

имуществ территориальной инновационно-

инвестиционной системы; создание устойчивых 

международных связей; формирование человече-

ского капитала. 

Важным аспектом в данном направлении яв-

ляется определение того, насколько освоен потен-

циал территориальной инновационно-инвести-

ционной системы, какие существуют возможности 

для размещения новых объектов, позволяющих 

повысить конкурентоспособность территориаль-

ной инновационно-инвестиционной системы, ка-

ково оптимальное территориально-структурное 

построение производственного комплекса, 

насколько соответствует уровень специализации 

территории существующему ресурсному потенци-

алу. Общегосударственная политика повышения 

конкурентоспособности региона предполагает 

наличие совокупности четко определенных дей-

ствий как органов государственной власти, так и 

органов местного самоуправления, направленных 

на активизацию деятельности во всех ее сферах с 

целью 

поддержания развития инновационно-инвести-

ционной системы и формирования новых основ ее 

укрепления. 

Анализируя вышеприведенные проблемы по-

вышения конкурентных преимуществ региона, а 

также взаимозависимость категории «конкуренто-

способность региона» с категорией «конкуренто-

способность государства», можно сделать следу-

ющие выводы: конкурентоспособность на уровне 

региона не предполагает «игры с нулевым резуль-

татом», когда успех одних происходит в ущерб 

другим, как на микроэкономическом уровне. 

Успех одного региона создает также возможности 

для других единиц государства, особенно сосед-

них. Эти регионы, кроме того, могут получить 

преимущества от эффекта полюса роста, созданно-

го динамической государственной единицей. Тот 

факт, что конкурентоспособность в государстве 

продуцирует конкурентоспособность, является 

аксиомой для более низкой ступени экономиче-

ских процессов преобразования ресурсов. То есть 

конкурентоспособность региона обеспечивает 

конкурентоспособность предприятий этой терри-

тории. Поэтому территориальные условия иннова-

ционно-инвестиционного развития являются де-

терминантами конкурентоспособности, то есть 

конкурентные преимущества могут и должны со-

здаваться, а не восприниматься как заданные и 

неизменные. 

Обсуждение и выводы  

Таким образом, в контексте решения проблемы 

управления инновационно-инвестиционным разви-

тием региона: рассмотрен подход к определению 

понятия модели инновационно-инвестиционного 

развития; отработан подход к моделированию 

управления инновационно-инвестиционным разви-

тием; рассмотрены методические подходы к оценке 

инновационно-инвестиционного развития. Суще-

ственное научно-практическое значение при моде-

лировании управления инновационно-инвестици-

онным развитием региона имеют положения, отно-

сящиеся к выделению стратегических зон иннова-

ционно-инвестиционного развития в конкретной 

территориальной единице; определению особенно-

стей спроса на продукцию и услуги; замене функ-

ций централизованного управления функциями 

рыночного регулирования и мониторинга. 
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