
Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Economics and Management. 2023, vol. 17, no. 1, pp. 36–48 

36 

  

Научная статья 
УДК 332.05; 338.28 
ББК 65.04 
DOI: 10.14529/em230103 
 

ОТРАЖЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
«ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  
В СТРАТЕГИЯХ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ УРАЛЬСКОГО 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 
 

А.М. Елохов
1
, reader1201@rambler.ru 

Т.В. Александрова
1
, atvpsu@yandex.ru 

И.Н. Булгакова
2
, bulgakova-i-n@yandex.ru 

1 
Пермский государственный национальный исследовательский университет,  

  Пермь, Россия 
2 
Воронежский государственный университет, Воронеж, Россия 

 
Аннотация. В современных условиях перевод всех процессов жизнедеятельности общества 

в цифровой формат, внедрение технологий Индустрии 4.0 становятся триггером ускорения соци-

ального и экономического развития Российской Федерации. Эффективность осуществляемых 

цифровых преобразований в стране во многом определяется результатами освоения технологий 

цифровой экономики в отдельных регионах. В 2014 г. законодательно закреплена необходимость 

разработки стратегий субъектов РФ, в результате чего все регионы разработали соответствующие 

документы. В 2017 г. была утверждена государственная программа «Развитие технологий цифро-

вой экономики в России», преобразованная с 2019 года в национальную программу «Цифровая 

экономика». Это потребовало актуализации разработанных в регионах стратегий социально-

экономического развития. В статье проводится анализ особенностей отражения требований на-

циональной программы по развитию цифровой экономики страны в содержании действующих 

стратегий регионов Уральского федерального округа РФ. Результатом проведенного исследова-

ния является разработка рекомендаций по учету ведущих аспектов цифровой экономики в струк-

туре и содержании региональных стратегий. Также предложены меры по повышению уровня со-

ответствия действующих стратегий развития регионов основным положениям национальной про-

граммы «Цифровая экономика Российской Федерации». В процессе исследования использовались 

методы качественного анализа тестовой информации, определения рейтинга, структурного анали-

за. Результаты исследования вносят вклад в развитие теории и практики стратегического управ-

ления регионами в условиях разработки и внедрения цифровых технологий.  
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Введение 

Трансформация управления, производства, 

социальных технологий в большинстве развитых 

стран в цифровой формат приводит к закономер-

ному усилению конкурентных позиций их нацио-

нальных экономик и бизнес-субъектов на мировом 

рынке. Сегодня цифровая трансформация стала 

массовым приоритетом, драйвером развития не 

только компаний, но и территориальных социаль-

но-экономических систем, таких как регионы и 

муниципалитеты.  

Цифровая трансформация сопровождается 

широким спектром исследований процессов ее 

реализации не только на микроуровне, но и в со-

циально-экономических системах мезо-, макро-

уровней. Так, Cerruela García G., Luque Ruiz I., 

Gómez-Nieto M акцентируют внимание на пер-

спективах развития городской среды в условиях 

цифровизации общества [26]. Панкратов И.Ю., 

Свертилова Н.В., Лидэ Е.Н. рассматривают вопро-

сы применения глобальной сети Интернет для по-

вышения качества услуг государственного сектора 

[18]. Тагаров Б.Ж. подчеркивает значимость циф-

ровых технологий для создания сетевого типа эко-

номических отношений хозяйствующих субъектов 

[19], Лапыгин Ю.Н. [11] и Negroponte N. [28] опи-

сывают систему показателей для оценки уровня 

развития цифровой экономики в условиях госу-

дарственно-рыночного регулирования. Городно- 

ва Н.В. оценивает воздействие цифровых техноло-

гий на развитие социальных и экономических сис-

тем общества [7].  
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Abstract. In modern conditions, the transfer of all life processes of society to digital format, the intro-

duction of Industry 4.0 technologies are becoming a trigger for accelerating the social and economic de-

velopment of the Russian Federation. The effectiveness of the ongoing digital transformations in the coun-

try is largely determined by the results of the development of digital economy technologies in individual 

regions. In 2014, the need to develop strategies for the constituent entities of the Russian Federation was 

legislated, as a result of which all regions developed relevant documents. In 2017, the state program “De-

velopment of Digital Economy Technologies in Russia” was approved, which since 2019 has been trans-

formed into the national program “Digital Economy”. This required updating the socio-economic devel-

opment strategies developed in the regions. The article analyzes the features of reflecting the requirements 

of the national program for the development of the country's digital economy in the content of the current 

strategies of the regions of the Ural Federal District of the Russian Federation. The result of the study is the 

development of recommendations for taking into account the leading aspects of the digital economy in the 

structure and content of regional strategies. Measures are also proposed to increase the level of compliance 

of existing regional development strategies with the main provisions of the national program “Digital 

Economy of the Russian Federation”. In the course of the study, the methods of qualitative analysis of test 

information, the method of comparison, the method of structural analysis were used. The results of the 

study contribute to the development of the theory and practice of strategic management of regions in the 

context of the development and implementation of digital technologies.  
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Значительное число научных работ посвяще-

но исследованию региональных аспектов нацио-

нальной экономики. Например, Баландин Д.А., 

Урасова А.А., Баландин Е.Д. исследуют воздейст-

вие цифровых технологий на формирование одно-

родных групп регионов [2]. Квон Г.М. изучает 

проблему преодоления территориального неравен-

ства в сфере цифровой экономики [10]. Масленни-

кова А.В., Кубрак И.А. интересует вопрос, связан-

ный с усложнением воспроизводственных процес-

сов в цифровой среде [14]; Бартов О.Б., Третьякова 

Е.А. выбрали в качестве объекта исследования 

трансформацию институциональной среды межре-

гиональных и внутрирегиональных взаимодейст-

вий [3]. Якишин Ю.В. анализирует траекторию 

развития однородных субъектов страны в услови-

ях перехода к цифровой экономике [23].  

Однако несмотря на многогранность исследо-

ваний, без должного научного внимания остаются 

вопросы отражения трансформационных процес-

сов цифровой экономики в стратегических доку-

ментах территориального уровня. Еще с 2014 г. в 

соответствии с федеральным законом 172-ФЗ
1
 за 

регионами законодательно закреплена необходи-

мость разрабатывать стратегии общественного 

развития на своих территориях, в которых бы ото-

бражались национальные цели и региональные 

приоритетные направления функционирования 

экономики. На сегодняшний день все регионы 

Российской Федерации разработали соответст-

вующие документы, используя укрупненную базо-

вую модель стратегического планирования [5] и 

национальные цели, которые были актуальны на 

момент принятия вышеуказанного федерального 

закона. Что касается такой национальной цели, как 

проведение цифровой трансформации экономики 

страны (далее ЦТЭ), то она вошла в состав нацио-

нальных целей развития РФ в 2020 году в соответ-

ствии с указом Президента РФ № 474 от 

21.07.2020 г.
2
 и рассматривается в качестве драй-

вера улучшения качества жизни, роста эффектив-

ности экономики и государственного управления в 

стране. Следовательно, ранее разработанные стра-

тегии развития субъектов РФ нуждаются в пере-

осмыслении и актуализации, а ЦТЭ, как одна из 

приоритетных национальных целей, тоже должна 

найти отражение в содержании региональных 

стратегий регионов.  

Теория и статистика 

В теоретическом плане заявленная тема ис-

следования – стратегическое управление развити-

                                                           
1
 Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в РФ» // Собрание за-

конодательства РФ. 2014. № 26 (часть I). Ст. 3378.  
2
 Указ Президента РФ № 474 от 21.07.2020 г. «О на-

циональных целях развития РФ на период до 2030 

года» [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru 

(дата обращения: 29.06.2022). 

ем регионов – активно разрабатывается по не-

скольким научным направлениям:  

 Формирование концептуальной основы раз-

работки и реализации стратегий социально-

экономического развития регионов. Здесь следует 

отметить формирование системы методов страте-

гирования, разрабатываемые Гранбергом А.Г. [8], 

стратегий опережающего развития по Глазьеву 

С.Ю. [5, 6], интегративного подхода к стратегиро-

ванию по Татаркину А.И. [20]. 

  Формирование механизма стратегической 

конкурентоспособности регионов [11]. 

 Оценка эффективности реализации регио-

нальных стратегий [22, 30].  

 Исследование этапов эволюции региональ-

ного стратегического планирования [21, 29]. 

 Анализ проблем, возникающих в ходе раз-

работки и реализации стратегий социально-

экономического развития (далее СЭР) регионов [1, 

2, 12, 13, 15]. Например, Леонов С.Н. указывает на 

пробелы в нормативно-законодательной базе на 

субфедеральном уровне [12]. Иванов О.Б., Бух-

вальд Е.М отмечают несогласованность стратеги-

ческих документов, ориентированных на регио-

нальный уровень [9]. Липина С.А., Смирнова О.О. 

акцентируют внимание на отсутствии мониторин-

га и контроля реализации стратегий [13]. Ряд ис-

следователей сосредоточен на изучении методиче-

ской проблематики региональных стратегий. Так, 

Яковлева С.И. обращается к рассмотрению несо-

пряженности таких элементов стратегий, как угро-

зы, риски, возможности и проблемы [24]. Новосе-

лов А.С., Маршалова А.С. анализируют учетно-

статистические проблемы территориального раз-

вития [17]. Батракова Л.Г. в развитии ЦТЭ в ре-

гионах России выделяет финансовые, социальные, 

научные, образовательные, управленческие про-

блемы [4].  

Однако в научных исследованиях не выделя-

ется проблема отражения взаимосвязи процессов 

ЦТЭ и социально-экономического развития регио-

нов. Отсутствие тесной увязки цифровых техноло-

гий и стратегических приоритетов развития регио-

нов, по нашему мнению, является фактором, кото-

рый тормозит процесс перехода страны к цифро-

вой модели развития и искажает рейтинговые 

оценки регионов по СЭР. Для анализа связи между 

процессами цифровизации и социально-эконо-

мического развития регионов Уральского феде-

рального округа используем данные, полученные 

на основе экспертно-расчетной модели индекса 

цифровизации
3
, разработанной в школе управле-

                                                           
3
 Индекс «Цифровая Россия». 2018. Официальный 

сайт Инновационного центра «Сколково». URL: 

https://finance.skolkovo.ru/downloads/documents/Fin 

Chair/Research_Reports/SKOLKOVO_Digital 

_Russia_Resume_2019-04_ru.pdf (дата обращения: 

19.05. 2022). 
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ния «Сколково» (г. Москва), и рейтинга социаль-

но-экономического положения регионов, сформи-

рованного экспертами РИА Рейтинг
4
.  

Уральский Федеральный округ (далее УФО) – 

ведущий промышленный регион России. На тер-

ритории округа активно ведется добыча полезных 

ископаемых, функционируют крупнейшие в Рос-

сии нефтегазовые и металлургические предпри-

ятия, представлены отрасли энергетики, машино-

строения, оборонно-промышленного комплекса. 

Бизнес-структуры округа применяют передовые 

промышленные и цифровые технологии (ядерные 

технологии, технологии ракетостроения, робото-

техника, цифровое месторождение, технологии 

«умного города», электронное правительство и 

др.), обеспечивают до 50 % экспорта страны. УФО 

отличается динамичным диверсифицированным 

развитием экономики и высокой инвестиционной 

привлекательностью
5
.  

По итогам расчета индекса цифровизации в 

2017–2018 годах УФО признан лидером среди фе-

деральных округов РФ. В 2018 году значение ин-

декса в УФО составило 68,34 балла, что оказалось 

выше среднего уровня применения цифровых тех-

нологий по стране в целом (58,14). По мнению 

авторов методики цифрового индекса, степень 

концентрации процессов ЦТЭ на уровне феде-

рального округа возрастает при росте темпов циф-

ровизации на уровне субъектов РФ. Однако, как 

видно из табл. 1 в статистике УФО имеются про-

тиворечивые данные по этому утверждению. 

Данные табл. 1 позволяют сформулировать 

следующие особенности развития УФО. 

  Во всех регионах УФО ведется работа по 

применению технологий цифровой экономики. 

Однако только половина их них – Тюменская об-

ласть, Ханты-Мансийский автономный округ (да-

лее – ХМАО-Югра), Ямало-Ненецкий автономный 

округ (далее – ЯНАО) – входят в десятку лидеров 

цифровизации.  

  Несмотря на высокие показатели цифрови-

зации регионов УФО, отмечается дифференциация 

величины индекса цифрового развития и динами-

ки его изменения по регионам. Три из шести ре-

гионов округа улучшили свои позиции в феде-

ральном рейтинге цифровизации (Курганская, 

Тюменская, Челябинская области). Позиции 

ХМАО – Югра и ЯНАО в этой сфере ухудшились, 

а Свердловской области – не изменились. 

  Отмечается неполное соответствие между 

уровнем применением цифровых технологий и 

                                                           
4
 Рейтинг социально-экономического положения ре-

гионов – 2020. URL: https://ria.ru/20210531/reyting-

1734768833.html (дата обращения: 19.06.2022).  
5
 Регионы России. Социально-экономические показа-

тели. Сайт Федеральной службы статистики. URL: 

https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата 

обращения: 20.05.2020). 

рейтингом СЭР регионов. УФО – традиционно 

индустриальная основа экономики России и про-

изводственно-техническая опора экономического 

ее развития. Из этого кластера выпадает Курган-

ская область, которая имеет дифференцированную 

структуру экономики, отличающуюся от индуст-

риальной направленности экономики других ре-

гионов УФО отсутствием собственных топливно-

энергетических ресурсов, металлургической базы, 

значительной долей сельского хозяйства [26]. В 

итоге объективные особенности экономики облас-

ти обусловили низкий уровень ее цифровизации. 

Регионы-лидеры в сфере цифровизации не всегда 

имеют высокий рейтинг СЭР. Так, Тюменская об-

ласть, занимающая в 2018 году 5-ю позицию по 

ЦТЭ, в рейтинге СЭР располагается в 2021 г. на 14 

месте против 11 места в 2020 г. Свердловская об-

ласть, занимая 31 место по ЦТЭ, в рейтинге СЭР 

стабильно располагается на седьмом месте.  

Таким образом, применение цифровых техно-

логий в регионах УФО не всегда коррелирует с их 

экономическим и социальным развитием, отра-

женным в стратегиях СЭР. По нашему мнению, 

слабая корреляция уровней ЦТЭ и СЭР регионов 

УФО обусловлена неполным учетом в стратегиях 

развития территорий округа положений, изложен-

ных в национальной программе «Цифровая эконо-

мика Российской Федерации»
6
.  

Целью данного исследования является разра-

ботка методических рекомендаций по отражению 

в составе стратегий СЭР регионов УФО положе-

ний и приоритетов национальной программы по 

развитию цифровой экономики. Для этого необхо-

димо решение следующих задач:  

1) провести анализ отражения в составе стра-

тегий СЭР регионов УФО разделов по цифровой 

экономике; 

2) оценить содержание разделов по цифровой 

экономике в стратегиях СЭР регионов УФО; 

3) предложить меры по наиболее полному от-

ражению в разделах стратегий СЭР регионов УФО 

положений и приоритетов национальной програм-

мы развития цифровой экономики.  

Материалы и методология 

Нормативно-правовой основой данного ис-

следования выступает Федеральный закон № 172-

ФЗ
7
, который установил состав стратегических 

документов, разрабатываемых на уровне региона. 

На первом месте среди стратегических документов 

находится стратегия СЭР, определяющая целевые 

                                                           
6
 Национальная программа «Цифровая экономика 

РФ», утвержденная протоколом заседания президиу-

ма Совета при Президенте РФ по стратегическому 

развитию и национальным проектам № 7 от 

04.06.2019 г. URL: http://government.ru/rugovclassifier/ 

614/events/ (дата обращения: 19.06.2022). 
7
 Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в РФ» // Собрание за-

конодательства РФ. 2014. №26 (часть I). Ст. 3378.  

https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204
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установки, приоритетные направления СЭР на 

долгосрочную перспективу. 

В качестве программно-целевой основы ис-

следования рассматривается национальная про-

грамма «Цифровая экономика Российской Феде-

рации», где определены основные положения и 

приоритетные направления цифровизации эконо-

мики страны и ее территориальных формирова-

ний. Также в данном документе закреплено поня-

тие «Цифровая экономика», которое трактуется 

как разновидность хозяйствования на основе обра-

ботки больших объемов информации в цифровом 

виде, использование которых обеспечивает суще-

ственный рост эффективности различных видов 

деятельности. При этом данное определение рас-

пространяется на всю систему социальных и эко-

номических отношений общества, что соответст-

вует позиции Всемирного банка
8
. 

Методические основы исследования состав-

ляют рекомендации Минэкономразвития РФ
9
 и 

Минкомсвязи РФ
10

.  

                                                           
8
 Доклад о мировом развитии 2016 «Цифровые диви-

денды». Группа Всемирного банка. 2016. URL: 

http://documentsworldbank.org/curated/en/22472146798

8878739/pdf/102724-DRWDR20160verview-RUSSIAN-

WebRes-B0x-394840B-0U0-9.pdf (дата обраще-

ния:15.052022). 
9
 Методические рекомендации по разработке и кор-

ректировке стратегии социально-экономического 

развития субъекта РФ и плана мероприятий по ее 

реализации, утверждены приказом Минэкономразви-

тия РФ № 132 от 23.03.2017. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/456054578 (дата обращения: 09.06.2022). 
10

 Методические рекомендации по разработке регио-

нальных проектов в рамках федеральных проектов 

национальной программы «Цифровая экономика 

РФ», утверждены приказом Минкомсвязи РФ № 428 

В п. 3 методических рекомендаций Минэко-

номразвития РФ указано, что в стратегии СЭР при 

определении экономико-социальных конкурент-

ных преимуществ и перспектив развития региона 

следует учитывать приоритеты, цели и задачи фе-

дерального уровня В п. 4 указанного документа 

перечислены 13 рекомендуемых разделов страте-

гий СЭР субъекта РФ, кроме раздела по цифровой 

экономике. 

В методических рекомендациях Минэконом-

развития РФ содержится требование симбиоза 

стратегических установок СЭР регионов и поло-

жений цифровой экономики. В п. 3.1 записано, что 

региональные проекты по цифровой экономике 

являются отдельными структурными элементами 

государственной программы субъекта РФ, а п. 3.2 

предлагает учитывать при разработке региональ-

ных цифровых проектов положения документов 

стратегического развития субъекта РФ, опреде-

ленных в 172-ФЗ. В методических рекомендациях 

Минкомсвязи РФ
 
указано на необходимость раз-

работки региональных проектов СЭР с учетом 

участия в реализации федеральных проектов на-

циональной программы развития цифровой эко-

номики в РФ. 

Информационной основой исследования ста-

ли актуальные стратегии СЭР регионов УФО: 

Курганской, Свердловской, Тюменской, Челябин-

ской областей, ХМАО-Югра, ЯНАО, которые бы-

ли утверждены в 2021–2022 годах и размещены на 

сайте Минэкономразвития РФ
11

.  

                                                                                         
от 01.08.2018. URL: https://pm.center/upload/iblock/ 

4b8/18 (дата обращения: 09.06.2022). 
11

 Стратегии социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации. Сайт Минэконом-

развития РФ. URL: https://www.economy.gov.ru/mate-

rial/directions/regionalnoe_razvitie/strategiches-

Таблица 1 
Динамика индекса цифровизации и рейтинга СЭР субъектов УФО 

Регионы УФО 

Значение 

индекса, балл 

Место региона 

по ЦТЭ в РФ, балл 

Рейтинг региона 

по СЭР, балл 

Место региона в 

рейтинге СЭР в РФ 

2017 2018 2017 2018 2020 2021 2020 2021 

Области  

Курганская  

 

26,87 

 

44,94 

 

80 

 

74 

 

23,55 

 

27,24 

 

74 

 

75 

Свердловская 53,27 65,66 31 31 62,16 69,23 7 7 

Тюменская  65,44 76,19 7 5 56,90 62,06 11 14 

Челябинская  59,81 72,98 19 12 51,99 62,15 19 13 

Автономные округи  

Ханты-Мансийский  

 

67,88 

 

75,81 

 

3 

 

6 

 

74,78 

 

76,47 

 

3 

 

5 

Ямало-Ненецкий  66,03 74,48 5 7 65,34 71,91 6 6 

Источник: рассчитано авторами на основе индекса «Цифровая Россия» (https://finance.skolkovo.ru/down-

loads/documents/FinChair/Research_Reports/SKOLKOVO_Digital_Russia_Resume_2019-04_ru.pdf (дата обраще-

ния: 19.05. 2022)) и рейтинга СЭР регионов (https://riarating.ru/infografika/20220516/630222174.html (дата обра-

щения: 19.06.2022)). 
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 Для оценки соответствия содержания изу-

чаемых стратегий СЭР регионов УФО норматив-

но-правовым требованиям в сфере цифровой эко-

номики использовалась методология сравнитель-

ного и структурного анализа, а также методы ка-

чественного анализа текстовой информации. Син-

тез аналитической информации реализован в по-

строении рейтинга стратегий СЭР регионов УФО в 

части отражения в них положений ЦТЭ. 

Результаты 

Для достижения поставленной цели исследо-

вания в рамках первой научной задачи проведен 

анализ степени отражения положений националь-

ной программы по развитию цифровой экономики 

в различных структурных элементах стратегий 

СЭР, разработанных и утвержденных для областей 

и автономных округов УФО. Результаты анализа 

представлены в табл. 2, по данным которой можно 

заключить, что в стратегиях СЭР регионов УФО 

положения ЦТЭ отражены лишь на 60 %. Только в 

Свердловской области в составе стратегии СЭР не 

выделен раздел по цифровизации экономики, в 

стратегиях остальных регионов такой раздел име-

ется. Основной акцент сделан на внедрение ин-

формационных технологий в отрасли связи.  

Вопреки п. 4.1 методических указаний по раз-

работке и корректировке стратегий СЭР
12

 при 

оценке достижения ранее поставленных целей 

стратегий СЭР анализ цифровой экономики пред-

ставлен только в половине регионов УФО. При 

этом в стратегии СЭР Тюменской области анализ 

уровня развития цифровой экономики показан в 

разделе ИКТ, в стратегии СЭР Курганской области 

– при оценке перспектив развития транспорта и 

связи, в стратегии СЭР ЯНАО – в разделе, посвя-

щенном анализу применения цифровых техноло-

гий в отрасли связи. В стратегиях Свердловской и 

Челябинской областей, а также ХМАО-Югра ана-

лиз уровня развития цифровизации отсутствует.  

Отражение цифровой экономики в стратеги-

ческих целях СЭР регионов УФО составляет всего 

16,7 %. Только в Тюменской области в составе 

стратегических целей СЭР выделена цель «Разви-

тие инноваций и информационных технологий». В 

стратегиях СЭР остальных регионов УФО в пе-

речне стратегических целей такая цель как «Разви-

тие цифровой экономики» не отражается. Между 

тем, в соответствии с п. 13 федерального закона 

                                                                                         
koe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/ 

strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov

_rf/ (дата обращения: 10.06.2022).  
12

 Методические рекомендации по разработке и кор-

ректировке стратегии СЭР субъекта РФ и плана ме-

роприятий по ее реализации, утверждены приказом 

Минэкономразвития РФ №132 от 23.03.2017.. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/456054578 (дата обраще-

ния: 09.06.2022). 

172-ФЗ
13

 цель СЭР трактуется как желаемый ко-

личественный и (или) качественный ориентир дея-

тельности, а в п. 3 методических рекомендаций по 

разработке региональных стратегий указано, что 

при определении стратегических целей необходи-

мо учитывать не только положения, значимые для 

развития региона, но и аспекты государственной 

политики, отраженные в актах Правительства РФ, 

указах Президента РФ, национальные цели, в со-

став которых по указу Президента РФ
14

 входит 

«Цифровая трансформация экономики».  

Значительно полнее (на 66,7 %) отражены по-

ложения по развитию цифровой экономики в стра-

тегических задачах СЭР регионов УФО. Только в 

задачах СЭР Курганской и Свердловской областей 

эта установка не нашла отражение.  

В соответствии с п. 2 методических рекомен-

даций по разработке и корректировке стратегий 

развития региона
15

 реализация стратегических це-

лей осуществляется через систему стратегических 

приоритетов-направлений СЭР региона РФ, наи-

более актуальных для органов государственной 

власти в перспективе. В стратегических направле-

ниях стратегий СЭР регионов УФО положения по 

цифровой экономике отражены на 83,3 %. Так, в 

стратегии СЭР Свердловской области и ЯНАО 

использование цифровых технологий предусмат-

ривается при оказании услуг государственными и 

муниципальными органами. В Тюменской области 

и ХМАО-Югра приоритетом цифровизации вы-

ступает экономика. Наиболее комплексно задачи 

цифровой экономики отражены в стратегических 

направлениях СЭР Челябинской области. В сфере 

социальных отношений таким примером может 

выступать интеграция ГИС здравоохранения, 

ОМС и сети «Интернет»; вовлечение большего 

числа граждан в культурные процессы путем циф-

ровизации культурной среды. В сфере экономики 

можно отметить в качестве примера использова-

ние ИКТ для мониторинга земель сельскохозяйст-

венного назначения и в сельскохозяйственной тех-

нике; содействие переходу крупных промышлен-

ных предприятий на технологии «Индустрия 4.0» 

и т. д. В стратегии СЭР Курганской области стра-

тегирование цифровой экономики по направлени-

ям развития не предусматривается. 

                                                           
13

 Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в РФ» // Собрание за-

конодательства РФ. 2014. №26 (часть I). 
14

 Указ Президента РФ № 474 от 21.07.2020 г. «О 

национальных целях развития РФ на период до 2030 

года» [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru 

(дата обращения: 29.06.2022). 
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Разделы стратегий СЭР регионов, посвященные 

развитию цифровой экономики, должны разрабаты-

ваться с учетом методических рекомендаций по уче-

ту положений национальной программы «Цифровая 

экономика РФ» в региональных проектах
16

, а также 

Паспорта национальной программы «Цифровая эко-

номика РФ»
17

. Однако эти документы методически 

не сбалансированы. Так, согласно п. 3.1.1 методиче-

ских рекомендаций по разработке региональных 

проектов по цифровой экономике
 
субъект РФ разра-

батывает пять региональных проектов, отражающих 

развитие инфраструктуры, подготовку кадров для 

цифровой экономики, обеспечение информацион-

                                                           
16

 Методические рекомендации по разработке регио-

нальных проектов в рамках федеральных проектов 

национальной программы «Цифровая экономика 

РФ», утверждены приказом Минкомсвязи РФ № 428 

от 01.08.2018. URL: https://pm.center/upload/ 

iblock/4b8/18 (дата обращения: 09.06.2022). 
17

 Паспорт национальной программы «Цифровая эко-

номика Российской Федерации». URL: 

http://old.dit.orb.ru/national %20project/files/digital_eco-

nomy.pdf (дата обращения: 19.06.2022) 

ной безопасности и применение цифровых техноло-

гий, в том числе в сфере государственного управле-

ния. В Паспорте национальной программы по разви-

тию цифровой экономики
 
пять федеральных проек-

тов совпадают с региональными проектами, новым 

является раздел (проект) по нормативному регули-

рованию цифровой экономики. В самой программе 

«Цифровая экономика РФ дополнительно выделен 

седьмой федеральный проект «Искусственный ин-

теллект». Содержание федеральных проектов на-

циональной программы «Цифровая экономика РФ» 

отражено в табл. 3. 

Отражение задач федеральных проектов на-

циональной программы «Цифровая экономика 

РФ» в стратегиях СЭР регионов УФО показано  

в табл. 4.  Как  следует  из  таблицы  отражение  в  
стратегиях СЭР регионов УФО проектов нацио-
нальной программы «Цифровая экономика РФ» 
составило 52,4 %. Среди проектов, отраженных в 
стратегиях СЭР регионов УФО, доминирует циф-
ровое государственное управление – 83,3 %.  
На втором месте с долей 66,7 % находятся цифро-
вая инфраструктура, безопасность и искусственный  

Таблица 2  
Отражение в стратегиях СЭР регионов УФО положений программы «Цифровая экономика РФ» 

Отражение 

в разделах 

стратегии 

Области и автономные образования УФО 
Наличие 

информа-

ции о 

ЦЭ, % 
Курган-

ская 
Свердловская Тюменская 

Челябин-

ская 
ХМАО-Югра ЯНАО 

анализе 

ситуации 

транспорт 

и связь 

нет в разделе 

ИКТ  

нет  нет  цифровиза-

ция связи  

50,0 

главной 

цели 

нет нет  развитие 

иннова-

ций  

и ИКТ 

нет нет  нет 16,7 

в задачах нет нет  отражены  отражены снижение 

инфраструк-

турных огра-

ничений рос-

та  

отражены 66,7 

 

направле-

ния СЭР 

 нет инвестиционная 

привлекательность: 

ИКТ оказания  

государственных и 

муниципальных 

услуг 

устойчи-

вое разви-

тие  

экономи-

ки 

отражены формирова-

ние «умной» 

экономики  

эффектив-

ное управ-

ление ре-

гионом 

83,3 

отдельном 

разделе 

 

развитие 

инфра-

структу-

ры и свя-

зи  

нет  

 

развитие 

отрасли 

ИКТ 

цифровая 

инфра-

структура 

экономи-

ки 

внедрение 

ИКТ  

цифрови-

зация и раз-

витие связи  

83,3 

Наличие 

информа-

ции о 

ЦЭ, % 

40 20 100 60 60 80 60 

Источник: составлено авторами на основе анализа стратегий СЭР регионов УФО (https://www.econo-

my.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/ 

strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov_rf/ (дата обращения: 10.06.2022)). 

 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov_rf/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov_rf/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategii_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_subektov_rf/
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интеллект, применяемый в основном в транспорт-
ной отрасли. Третье место (50,0 %) занимают про-
екты, связанные с цифровыми технологиями в от-
раслях экономики и социальной сферы. В аутсай-
дерах (16,7 %) находится развитие нормативного 
регулирования и подготовки кадров для сферы 
цифровой экономики. Области УФО, за исключе-
нием Свердловской, показали почти одноуровне-
вое (71,4–85,7 %) использование федеральных 
проектов национальной программы по развитию 
цифровой экономики. Национальные округа УФО 

значительно отстают от областей по этому направ-
лению развития (ХМАО-Югра – 28,6 %; ЯНАО – 
57,1 %). 

По итогам выполненного исследования опре-

делим рейтинг регионов УФО по отражению в 

стратегии СЭР требований, сформулированных в 

национальной программе «ЦЭ РФ» (табл. 5).  

Данные табл. 5 подтверждают предположение 

о слабой корреляции между уровнем СЭР региона 

и деятельностью по применению цифровых техно-

логий для достижения стратегических целей. Так, 

Таблица 3  
Содержание федеральных проектов национальной программы «Цифровая экономика РФ» 

Название проекта Основная задача проекта 

Нормативное регулиро-

вание 

Создание благоприятного нормативно-правового поля для реализации 

проектов цифровой экономики 

Кадровое обеспечение  Обеспечение массовой грамотности и освоения ключевых компетенций в 

сфере цифровой экономики.  

Инфраструктура Создание инфраструктурной доступности цифровой экономики для граж-

дан, бизнеса, власти  

Безопасность Обеспечение защиты прав и интересов личности, бизнеса и государства от 

информационных угроз 

Цифровые технологи Создание условий для развития стартапов, обеспечивающих развитие сфе-

ры ИКТ, отечественных компаний – лидеров ИКТ, развития перспектив-

ных высокотехнологичных направлений 

Цифровое государствен-

ное управление  

Новый уровень предоставления государственных услуг на основе цифро-

вых технологий в сфере обеспечения качества жизни населения и развития 

экономики 

Искусственный интел-

лект (ИИ) 

Создание условий для использования преимущественно отечественных 

разработок в сфере ИИ, существенно повышающих эффективность дея-

тельности 

Источник: составлено авторами на основе национальной программы «Цифровая экономика РФ
   

(http://government.ru/ rugovclassifier/614/events/ (дата обращения: 19.06.2022)). 

 

Таблица 4  
Отражение задач федеральных проектов национальной программы «Цифровая экономика РФ»  

в стратегиях СЭР регионов УФО 

Области и автономные 

округа УФО 

Содержание федеральных проектов программы  

«Цифровая экономика РФ» 

Доля инфор-

мации о циф-

ровой эконо-

мике, % 
1 2 3 4 5 6 7 

Курганская – + – + + + + 71,4 

Свердловская – – – – – – – 0 

Тюменская – + + + – + + 71,4 

Челябинская + + – + + + + 85,7 

ХМАО-Югра – – – – + + – 28,6 

ЯНАО – + – + – + + 57,1 

Доля информации о 

цифровой экономике, % 
16,7 66,7 16,7 66,7 50,0 83,3 66,7 52,4 

Примечание: 1 – нормативное регулирование, 2 – инфраструктура, 3 – кадровое обеспечение, 4 – безопасность, 

5 – цифровые технологии, 6 – государственное управление, 7 – искусственный интеллект. 

Источник: составлено авторами на основе анализа стратегий СЭР регионов РФ (
 
https://pm.center/upload/iblock/ 

4b8/18 (дата обращения: 09.06.2022)). 
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Тюменская область по итоговому рейтингу, отра-

жающему наличие информации о ЦТЭ в стратегии 

СЭР, занимает первую позицию в окружной вы-

борке, однако по уровню СЭР находится на пятом 

месте среди регионов УФО. В ХМАО-Югра об-

ратное соотношение анализируемых рейтингов:  

5 и 1. Слабое отражение цифровой экономики в 

стратегии СЭР Свердловской области (шестая по-

зиция в итогом рейтинге) не увязывается с третьим 

рейтингом по СЭР. Достаточно высокие уровни 

отражения цифровой экономики в стратегии СЭР 

Челябинской и Курганской областей не подтвер-

ждаются соответствующими рейтингами СЭР. 

Очевидно, что нормативное отражение положений 

цифровой экономики в стратегиях СЭР регионов 

УФО носит формальный характер и требует даль-

нейшей методической проработки.  

Обсуждение и выводы  

По нашему мнению, вполне оправданы пред-

ложения ряда исследователей о необходимости 

доработки методических требований по включе-

нию положений цифровой экономики в разделы 

региональных стратегий СЭР. Так, Низамутдинов 

М.М. и Орешников В.В. в связи с данным обстоя-

тельством подчеркивают необходимость в исполь-

зовании информационных технологий при разра-

ботке стратегий СЭР регионов [16].  

В рамках выполненного исследования счита-

ем возможным сформулировать следующие общие 

для всех регионов УФО методические рекоменда-

ции по повышению полноты отражения положе-

ний национальной программы «Цифровая эконо-

мика РФ» в региональных стратегиях СЭР. В стра-

тегиях СЭР регионов целесообразно более систем-

но определять курс на развитие цифровой эконо-

мики, а именно: 

– в аналитическом разделе стратегии СЭР от-

ражать уровень развития цифровой экономики в 

регионе на основе экспертного подхода;  

– при формулировке миссии региона учиты-

вать положения цифровой экономики как основу 

для реализации намеченных стратегических уста-

новок; 

– в процессе разработки и корректировки 

стратегии СЭР обеспечить полную увязку страте-

гических целей и задач региона с региональными 

цифровыми проектами; 

– в направлениях СЭР региона отражать так-

же направления развития цифровой экономики в 

разрезе федеральных проектов национальной про-

граммы «Цифровая экономика РФ»; 

– в составе стратегии СЭР региона выделить 

отдельный раздел «Развитие цифровой экономики 

региона», формирующий комплексное представ-

ление о состоянии и перспективах цифровизации 

региональной экономики. 

Рекомендации по совершенствованию про-

цесса разработки и корректировки стратегий СЭР 

применительно к специфике цифрового развития 

регионов УФО приведены в табл. 6. 

Для повышения качества составления регио-

нальных стратегий в части отражения в них требо-

ваний к развитию цифровой экономики также счи-

таем целесообразным внести некоторые изменения 

в нормативно-методическое обеспечение, регули-

рующее сферу цифровой экономики на федераль-

ном уровне:  

– в методике расчета индекса цифровизации 

отразить участие регионов в семи федеральных 

проектах национальной программы «Цифровая 

экономика РФ»;  

– в методике определения рейтинга по уров-

ню СЭР региона отражать участие региона в реа-

лизации национальных целей развития РФ, в том 

числе выделять цель, связанную с развитием циф-

ровой экономики;  

 
Таблица 5 

Сравнение рейтингов регионов УФО по уровню СЭР и полноте отражения в стратегиях СЭР  
положений национальной программы «Цифровая экономика РФ» 

Показатель 

Области Автономные округа 

Курган-

ская 

Свердлов-

ская 

Тюмен-

ская 

Челябин-

ская 

ХМАО- 

Югра 
ЯНАО 

1. Место региона по рейтингу 

СЭР в УФО (2021 г.) 
6 3 5 4 1 2 

2. Место региона в УФО по от-

ражению цифровой экономики в 

разделах стратегии СЭР 

4 5 1 3 3 2 

3. Место региона в УФО по от-

ражению проектов цифровой 

экономики в стратегии СЭР 

2 5 2 1 4 3 

4. Сумма мест (по п. 2 и 3) 6 10 3 4 7 5 

5. Итоговый рейтинг (на основе 

п. 4) 
4 6 1 2 5 3 

Источник: рассчитано авторами по данным табл. 1, 2, 4. 
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– унифицировать требования методических ре-

комендаций по формированию стратегий СЭР ре-

гионов, методических рекомендаций по разработке 

региональных цифровых проектов, Паспорта на-

циональной программы «Цифровая экономика РФ» 

в части состава федеральных цифровых проектов.  

Полученные результаты исследования вносят 

вклад в развитие методологии построения регио-

нальных стратегических приоритетов и систем 

поддержки принятия управленческих решений на 

основе данных о развитии цифровой экономики 

на уровне региона. Возможность более полного 

включения в стратегии СЭР регионов положений 

цифровой экономики создает предпосылки для 

ускорения развития постиндустриальной рыноч-

ной модели бизнеса, появления новых информа-

ционных товаров и услуг, генерации креативных 

форм и цифровой культуры территориального 

менеджмента [25, 27]. Предложенный методиче-

ский подход может служить основой для коррек-

тировки действующих стратегий СЭР в условиях 

реализации национальной цели по цифровой 

трансформации экономики РФ. Применение 

сформулированных рекомендаций в практику 

регионального стратегического планирования 

позволит более системно учитывать положения 

цифровой экономики в процессе актуализации 

стратегий СЭР, что будет способствовать более 

эффективной реализации национальной програм-

мы «Цифровая экономика РФ» и повышению 

уровня СЭР регионов.  

  

Таблица 6 
Рекомендации по отражению положений национальной программы «Цифровая экономика РФ»  

в стратегиях СЭР регионов УФО 

Регион УФО Содержание рекомендаций по регионам УФО 

Курганская 

область  

 

Отразить в специальном разделе анализа, охватывающем все направления и формы циф-

ровой экономики, достижения и недостатки в форме SWOT-анализа; увязать цели, задачи 

и направления СЭР области с федеральными цифровыми проектами; дополнить разделы 

стратегии информацией по обеспечению нормативного регулирования и подготовки кад-

ров для цифровой экономики 

Свердловская 

область 

Дополнить аналитический и целевой разделы стратегии информацией по направлениям 

цифровой экономики; конкретизировать стратегическую цель с учетом требований 

SMART, выделив цифровые технологии в качестве важного средства достижения постав-

ленной цели; выделить в каждом стратегическом направлении СЭР области задачи в сфе-

ре цифровой экономики; выделить специальный раздел в составе стратегии «Развитие 

цифровой экономики» 

Тюменская 

область 

Детализировать состав направлений цифровизации в разделах стратегии; переименовать 

раздел стратегии «Развитие отрасли ИКТ» в раздел «Развитие цифровой экономики» с 

выделением мероприятий федеральных цифровых проектов; состав федеральных проек-

тов, отраженных в стратегии, дополнить проектами по обеспечению нормативного регу-

лирования и внедрению цифровых технологий 

Челябинская 

область 

Дополнить аналитический и целевой разделы стратегии положениями по цифровой эко-

номике; выделить специальный раздел стратегии «Развитие цифровой экономики»; со-

став федеральных цифровых проектов, отраженных в стратегии, дополнить проектами по 

подготовке кадров для цифровой экономики.  

ХМАО-Югра Дополнить аналитический и целевой разделы стратегии положениями по цифровой эко-

номике; детализировать направления цифровой экономики в разделах стратегии в соот-

ветствии с составом федеральных цифровых проектов; переименовать раздел стратегии 

«Внедрение ИКТ» в раздел «Развитие цифровой экономики»; состав федеральных проек-

тов, отраженных в стратегии СЭР, привести в полное соответствие с требованиями на-

циональной программы «Цифровая экономика РФ» 

Ямало-

Ненецкий 

АО 

Дополнить целевой раздел стратегии положениями по цифровой экономики; детализиро-

вать состав направлений цифровой экономики в разделах стратегии; выделить специаль-

ный раздел стратегии «Развитие цифровой экономики» с выделением направлений, реа-

лизующих мероприятия федеральных цифровых проектов; состав федеральных проектов, 

отраженных в стратегии, привести в полное соответствие с требованиями национальной 

программы «Цифровая экономика РФ» 

Источник: составлено авторами по результатам исследования. 
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