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Аннотация. В рамках проводимой в Челябинской агломерации транспортной реформы пол-

номочия по муниципальным перевозкам в Челябинске перешли от Управления транспорта Адми-

нистрации города Челябинска к Министерству дорожного хозяйства и транспорта Челябинской 

области. С 2022 года Министерство проводит электронные аукционы на маршруты различных 

видов транспорта в рамках 44-ФЗ с рассчитанной начальной максимальной ценой контракта 

(НМЦК). В процессе аукционов формируются рыночные цены на транспортную работу, выра-

женные в стоимости одного километра. Темой данной работы является анализ стоимости транс-

портной работы различных видов общественного транспорта в Челябинской агломерации и бюд-

жетное обеспечение затрат с целью повышения эффективности его работы. В качестве методоло-

гии определения НМЦК использовались рекомендации Министерства транспорта России. В рабо-

те определены средние стоимости транспортной работы по крупнейшим перевозчикам, проведено 

сравнение полного и доведённого размера НМЦК. Полученные результаты могут применяться 

при планировании работы общественного транспорта в Челябинской агломерации. 

Для эффективной работы общественного транспорта необходимо соблюдение баланса между 

интересами перевозчиков и уполномоченного органа на основе расчёта оптимальной стоимости 

транспортной работы.  
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Abstract. As part of the transport reform being carried out in the Chelyabinsk agglomeration, the 

authority for municipal transportation in Chelyabinsk was transferred from the Transport Department of 

the Chelyabinsk City Administration to the Ministry of Road Management and Transport of the Chelya-

binsk Region. Since 2022, the Ministry has been conducting electronic auctions for routes of various 

types of transport within the framework of 44-FZ with a calculated initial maximum contract price 

(IMCP). In the process of auctions, market prices for transport work are formed and expressed in the cost  
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Введение 

В рамках проводимой в Челябинской агломе-

рации транспортной реформы полномочия по му-

ниципальным перевозкам в Челябинском город-

ском округе перешли от Управления транспорта 

Администрации города Челябинска к Министерст-

ву дорожного хозяйства и транспорта Челябинской 

области. В 2022 году Министерство проводит 

электронные аукционы на маршруты различных 

видов транспорта с начальной максимальной це-

ной контракта, рассчитанной в рамках установ-

ленной методики. В процессе аукционов форми-

руются рыночные цены на транспортную работу, 

выраженные в стоимости одного километра. Та-

ким образом, происходит уравновешивание инте-

ресов органов власти и перевозчиков [1]. 

Теория и методы 
При осуществлении анализа городского об-

щественного транспорта,его необходимо рассмат-

ривать как единую систему, складывающуюся из 

множества составляющих и влияющих факторов 

[2]. 

Одним из таких показателей при работе мар-

шрутов по регулируемым тарифам является стои-

мость 1 километра пробега по контрактуемому 

маршруту [3]. 

Приказом Министерства транспорта РФ от 20 

октября 2021 г. № 351 «Об утверждении Порядка 

определения начальной (максимальной) цены кон-

тракта, а также цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, ис-

полнителем), при осуществлении закупок в сфере 

регулярных перевозок пассажиров и багажа авто-

мобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом» установлен обяза-

тельный порядок определения начальной (макси-

мальной) цены контракта. 

Условно значения коэффициентов с доведен-

ными до заказчика лимитами бюджетных обяза-

тельств (kБО) можно разделить на 4 группы, ука-

занные в табл. 1. 

Результаты работы 
В соответствии с федеральным законом «Об 

организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом в Россий-

ской Федерации и о внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федера-

ции» от 13.07.2015 № 220-ФЗ перевозки пассажи-

ров по регулируемым тарифам могут осуществ-

ляться по нетто-контрактам или брутто-

контрактам. В Челябинской агломерации в на-

стоящее время используются нетто-контракты. По 

ним выручку получает перевозчик, а ОГКУ «Ор-

ганизатор перевозок Челябинской области» субси-

дирует транспортную работу, выраженную в ки-

лометрах пробега.  

В табл. 2 представлены результаты расчёта 

стоимости 1 км пробега трамвая по нетто-

контрактам 2022 года. Так как ГЭТ является моно-

полистом в Челябинске, этот расчёт и становится 

ценой контракта. 

В табл. 3 представлены результаты расчёта 

стоимости 1 км пробега троллейбусов по нетто-

контрактам 2022 года. 

В табл. 4 представлены результаты расчёта 

стоимости 1 км пробега автобусов МУП «Служба 

организации движения» по нетто-контрактам 2022 

года. 

Из данных, представленных в табл. 2–4, оче-

видно, что себестоимость транспортной работы 

электротранспорта выше, чем у автобусного. 

На рис. 1 представлено распределение 

НМЦК в зависимости от доведенных до заказчи-

ка лимита бюджетных обязательств. Как видно из 

диаграммы, из 88 контрактов лишь 26 (30 %) со-

ответствуют оптимальной стоимости контракта, 

при этом 100 % НМЦК достигнуты лишь в 13 

расчётах (15 % от общего числа). 25 контрактов 

заключены при стоимости транспортной работы 

менее 50  %.  
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Таблица 1  
Доведенные до заказчика лимиты бюджетных обязательств 

№ груп-

пы 

Границы зна-

чений kБО,  % 
Показатель 

1 90–100 Отлично (нужды перевозчика полностью удовлетворены) 

2 70–90 Хорошо (нужды перевозчика удовлетворены не в полной мере, но риск сни-

жения качества транспортного обслуживания минимален) 

3 50–70 Удовлетворительно (нужды перевозчика удовлетворены в частичной мере, 

повышение качества транспортного обслуживания возможно в перспективе 

при заключении длительных контрактов) 

4 < 50 Неудовлетворительно (перевозчик способен поддерживать существующий 

уровень обслуживания, отсутсвует возможность повышения качества транс-

портного обслуживания, например, закупка нового подвижного состава) 

 

 
Таблица 2  

Стоимость 1 км пробега трамваев по контрактам 2022 года 

№ 

маршрута 
Наименование маршрута 

Стоимость 1 км, 

руб. 

3 Завод имени Колющенко – ЧМК 64,21 

5 Завод имени Колющенко – ЧЭМК 64,21 

6 ЧТЗ – Медгородок 159,00 

7 3авод имени Колющенко – ЧГРЭС 71,97 

10 Першино – Коксохим 51,66 

12 Харлова – Чистопольская 76,01 

14 Чичерина – ЦХП 101,00 

15 Чичерина – ЧТЗ (большой) 101,00 

15 Чичерина – ЧТЗ (особо большой) 210,00 

16 Чичерина – Завод имени Колющенко 64,21 

17 Чичерина – Медгородок 95,47 

18 ЧМК – Чистопольская 61,58 

19 Чичерина – Коксохим 76,20 

20 ЧМК – Медгородок 72,39 

22 Чичерина – Чистопольская (большой) 101,00 

22 Чичерина – Чистопольская (особо большой) 210,00 

 
Таблица 3  

Стоимость 1 км пробега троллейбусов по контрактам 2022 года 

№ маршрута Наименование маршрута Стоимость 1 км, руб. 

5 Железнодорожный вокзал – АМЗ 99,88 

6 Посёлок Первоозёрный – ЧТЗ 304,27 

7 ЧМК – АМЗ 95,50 

10 Солнечный берег – ПКиО имени Гагарина 113,70 

12 АМЗ – Молдавская 99,20 

14 ЧМК – ПКиО имени Гагарина 96,93 

16 АМЗ – ЖБИ 100,73 

17 Железнодорожный вокзал – Молдавская 100,11 

19 ПКиО имени Гагарина – поселок Первоозёрный 110,24 

25 ЧКПЗ – Политехникум 84,07 
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Рис. 1. Коэффициент доведения бюджетных  
обязательств по маршрутной сети 2022 года 

 

В целом приведенные показатели могут сви-

детельствовать о недостаточности бюджетного 

финансирования сферы регулярных пассажирских 

перевозок на территории Челябинской агломера-

ции. Вместе с тем эти показатели имеют большое 

значение в успехе проводимой транспортной ре-

формы [4]. 

Средняя стоимость 1 км транспортной работы 

для ООО «Городской электрический транспорт» 

(ГЭТ), МУП «Копейское пассажирское автопред-

приятие» (КПА), МУП (Служба организации дви-

жения» (СОД) и субъектов малого предпринима-

тельства (СМП) представлена на рис. 2. 

Из графика видно, что большую оплату 1 км 

пробега имеет городской электрический транс-

порт. Это связано с необходимостью повышения 

заработной платы работников, высокой изношен-

ностью подвижного состава и транспортной ин-

фраструктуры. Данная проблема возникла ввиду 

практически отсутствующего финансирования 

электротранспорта несколько последних десятиле-

тий. Кроме того, конкуренция перевозчиков по 

маршрутам городского электрического транспорта 

в городе Челябинске отсутствует. Вместе с тем в 

Челябинске проводится политика по повышению 

значения городского электрического транспорта, 

прежде всего трамвайного, с целью превращения 

его в полноценный магистральный вид транспор-

та, что актуально для городских агломераций [5].  

 

Рис. 2. Средняя стоимость 1 км транспортной работы 
по перевозчикам 

Таблица 4  
Стоимость 1 км пробега автобусов по контрактам 2022 года 

№ 

маршрута 
Наименование маршрута 

Стоимость 1 км, 

руб. 

1 Железнодорожный вокзал – Аэропорт 28,53 

2 Мехколонна – Петра Столыпина 31,86 

4 Мамина – ПКиО имени Гагарина (БК) 47,06 

8 Мамина – Академика Королёва 37,67 

9 Мамина – Петра Столыпина 39,37 

18 Автобусный парк – ТРК Алмаз 81,87 

31 Академика Королёва – ЧМК 31,83 

34 Автобусный парк – Мехколонна 32,14 

41 Аэропорт – Черкасская 29,28 

44 Соколиная гора – ЧМК 31,72 

45 Автобусный парк – Аэропорт 29,28 

64 Автобусный парк – Железнодорожный вокзал 32,27 

71 Петра Столыпина – ЧМК 31,42 

80 11-й микрорайон – ПКиО имени Гагарина 46,83 

81 Чистопольская – ПКиО имени Гагарина 33,34 

483 Поселок Старокамышинск (ДК имени Маяковского) – Город Челя-

бинск (ПКиО имени Гагарина) 
31,04 
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Стоимости 1 км транспортной работы муни-

ципальных автобусных перевозчиков МУП «КПА» 

и МУП «СОД» находятся на одном уровне – под-

вижной состав закупается средствами бюджетов в 

рамках федеральных программ софинансирования, 

при этом установляется идентичный набор требо-

ваний к поставляемым автобусам. Также к мар-

шрутам, обслуживаемым указанными перевозчи-

ками, устанавливаются требования о наличии спе-

циальной окраски транспорта, что позволяет визу-

ально выделить их в общем потоке [6].  

Снижение в стоимости 1 км пробега наблюда-

ется при оплате частным перевозчикам, в связи с 

чем обновление подвижного состава наблюдается 

в малом количестве. Заключение длительных кон-

трактов (на срок от 3 лет) позволит обеспечить 

стабильность работы и планомерное повышение 

качества транспортного обслуживания путём за-

купки современного подвижного состава [7]. 

На рис. 3 отражен дефицит денежных средств 

на оплату полного НМЦК. 

В соответствии с диаграммой дефицит на оп-

лату транспортной работы на действующие кон-

тракты составляет более 415 млн руб. Закрытие 

данного дефицита позволит значительно повысить 

качество транспортного обслуживания и улучшит 

экономику перевозчиков. 

Обсуждение и выводы 
В работе проанализировано существующее 

положение в части формирования начальной (мак-

симальной) и фактической цены контракта. 

Отсутствие федеральных программ по финан-

сированию транспортной работы является боль-

шой проблемой на этапе развития маршрутной 

 

 
Рис. 3. Сравнение полного НМЦК и НМЦК доведённого 

 

сети общественного транспорта. На практике 

100 % НМЦК выплачивается крайне редко, в связи 

с чем возникают трудности с определением потен-

циального перевозчика на выполнение работ по 

маршруту, что влечёт за собой риск срыва транс-

портного обслуживания населения по конкретно-

му маршруту, на который не подано ни одной за-

явки. 

Расчёт оптимальной стоимости 1 км пробега, 

учитывающий интересы потенциального перевоз-

чика и возможности заказчика работ, является ак-

туальной проблемой. Для эффективной работы 

общественного транспорта необходимо соблюде-

ние баланса между интересами перевозчиков и 

уполномоченного органа. Смещение баланса в 

пользу перевозчиков приводит к излишним затра-

там бюджета, а в сторону уполномоченного органа 

– к снижению качества транспортного обслужива-

ния из-за нефункционирующих маршрутов. 
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