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Аннотация. Внешнеполитические, демографические и социально-экономические вызовы способ-

ствовали появлению на рынке труда нетипичной ситуации для всего пореформенного периода в РФ – 

смену модели «рынка покупателя» на «рынок продавца», где в условиях ограниченности предложения 

трудовых ресурсов в целом и квалифицированных в частности требуется использование адаптированных 

к создавшимся условиям инструментов регулирования. Цель статьи состоит в анализе существующих 

инструментов государственного регулирования рынка труда, возможности их использования для реше-

ния проблем кадровой уязвимости как ситуации дефицита квалифицированных кадров на рынке труда. 

Используя методы контент-анализа применительно к региональным программам «Содействие занятости 

населения», Федеральным проектам «Кадры для цифровой экономики», «Развитие кадрового потенциала 

ИТ-отрасли», «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными 

кадрами», «Кадры для беспилотных авиационных систем», авторы статьи оценивают соответствие це-

лей, задач, мер и показателей эффективности их реализации текущей ситуации на рынке труда РФ и ее 

регионов. В результате исследования были сделаны выводы о повышенном внимании к отраслевым кад-

ровым проблемам и задачам подготовки кадров, определены области недостаточности через сопоставле-

ние показателей выполнения программных мероприятий в сфере содействия занятости с тенденциями, 

складывающимися на региональных рынках труда. В связи с чем требуется совершенствование институ-

ционального регулирования как разработки, корректировки и дополнения норм, правил и процедур, позво-

ляющих своевременно и комплексно обеспечивать устойчивое развитие рынка труда, реализацию потен-

циала экономически активного населения и роста ВВП.  

Ключевые слова: кадровая уязвимость, институциональное регулирование, федеральные проекты 

развития кадрового потенциала, региональные программы содействия занятости населения 
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Abstract. Foreign policy, demographic and socio-economic challenges contributed to the emergence in the 

labor market of a situation atypical for the entire post-reform period in the Russian Federation. It is a change 

from the «buyer’s market» model to the “seller’s market”, where, in conditions of limited supply of labor re- 
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Введение 

Рынок труда, являясь неотъемлемым элемен-

том социально-экономических систем, продуциру-

ет риски и угрозы стабильности их развития. Цик-

лическая и структурная безработица, территори-

альные, отраслевые и профессиональные дисба-

лансы, «разрывы» и диспропорции заработных 

плат выступают как сигналы неравновесия рынка 

труда и состояния экономики в целом. В настоя-

щее время все чаще предметом анализа как фун-

даментальных, так и прикладных исследований, 

посвященных рынку труда, является дефицит кад-

ров, который становится значимой проблемой 

экономики. Согласно данным портала «Работа 

России» на рынке труда прослеживается превы-

шение количества заявленных работодателями 

вакансий, над предложением граждан, ищущих 

работу (рис. 1) [1]. Несмотря на то, что в 2023 году 

снизились как запросы работодателей на рабочую 

силу, так и численность желающих устроится на 

работу, общий уровень дисбаланса на рынке труда 

оценивался в 2,4 раза. Наименьший коэффициент 

покрытия, представляющий собой отношение ко-

личества вакансий, заявленных работодателями, к 

количеству резюме, опубликованных населением, 

наблюдался в Республиках Ингушетия (13,3 %), 

Тыва (58,2 %) и Дагестан (88,3 %). При этом наи-

большая доля превышения количества вакансий 

над резюме наблюдалась в сферах: консалтинга, 

стратегического развития и управления (в 20 раз), 

производства (в 9 раз), строительства, ремонта, 

стройматериалов и недвижимости (в 6 раз). На 

рис. 2 представлены данные по отраслям с наи-

большими разрывами.  

Очевидная ситуация преобладания спроса на 

рабочую силу над ее предложением, обусловлен-

ная рядом вызовов и угроз – внешнеполитических, 

демографических, социально-экономических, по-

лучившая в ряде исследовательских работ [2–6] 

название «кадровой уязвимости», определяет не-

обходимость как стратегических, так и оператив-

ных решений по адаптации к сложившейся ситуа-

ции и в отраслевом, и в региональном аспектах. 

Теория и методы 

Понятие «кадровой уязвимости» имеет неод-

нозначную трактовку. Так, некоторыми исследо-

вателями она освещается как проблема непосред-

ственно организаций, которые представляют со-

трудников как источник угроз (чаще всего в рам-

ках информационной безопасности) или же персо-

нал выступает как жертва с позиций предостав-

ляемых условий труда и общих обстоятельств, 

влияющих на состояние работника (табл. 1).  

В последние годы в российской экономиче-

ской литературе развивается подход, в рамках ко-

торого «кадровая уязвимость» рассматривается 

как ситуация на рынке труда с совокупностью 

проблем, ядро которых образует недостаток ква-

лифицированных кадров [7]. 

При этом в качестве показателя выступает 

индекс кадровой уязвимости, определяемый как 

средневзвешенное значение отклонений первич-

ных индикаторов ежемесячных обследований де-

ловой активности от их долгосрочных средних 

уровней за исследуемый период по каждому виду 

экономической деятельности (компонентами  

индекса выбраны унифицированные для отрасле-

вых обследований первичные индикаторы: «баланс  
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Рис. 1. Количество рабочих вакансий и резюме работников (2019–2023 гг.) [1] 
 

 
 

Рис. 2. Рабочие места в вакансиях и опубликованные резюме по видам деятельности [1] 
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мнений» относительно фактического изменения 

занятости на предприятиях и оценки лимитирую-

щего фактора – «недостатка квалифицированных 

кадров»). Оценка отклонений ранжируется от 

«крайне низкой уязвимости» (минимальные значе-

ния) до «критической» (максимальные значения 

индекса). 

Согласно проведенным исследованиям за пе-

риод с 2021 по 2023 год нарастание кадровой уяз-

вимости наблюдалось по многим видам экономи-

ческой деятельности (рис. 3) [7]. 

Кадровая уязвимость, понимаемая как дефи-

цит кадров и, прежде всего, квалифицированных, 

влекущая за собой снижение потенциала произ-

водства, преимущественно является предметом 

анализа в разрезе видов экономической деятельно-

сти. Однако кадровые дисбалансы, как состав-

ляющая неоднородности российского экономиче-

ского пространства, диагностировались задолго до 

перехода в опасную для эффективного экономиче-

ского роста фазу, что проявлялось и в попытках 

предложить инструменты регулирования данной 

проблемы. В качестве институциональных мер 

решения вопросов кадрового обеспечения на ре-

гиональном уровне Агентством стратегических 

инициатив в 2016 году был разработан Региональ-

ный стандарт кадрового обеспечения, предусмат-

ривающий определение стратегических целей, 

задач и приоритетов развития системы подготовки 

кадров в региональной стратегии кадрового обес-

печения; создание координирующих структур с 

целью принятия ключевых решений и контроля 

работ по кадровому обеспечению промышленно-

сти (экономики); разработку механизмов долго-

срочного и среднесрочного прогнозирования по-

требности в кадрах; реализацию практико-

ориентированного (дуального) образования, под-

разумевающего подготовку кадров по специально-

стям, соответствующим стратегиям развития ре-

гионов и потребностям работодателей; осуществ-

ление оценки качества подготовки кадров и мони-

торинга трудоустройства выпускников [14]. Не-

смотря на присоединение к реализации данной 

инициативы всех российских регионов, разработку 

дорожных карт его внедрения, в большинстве 

субъектов РФ к 2020 году работа по внедрению 

регуляторных практик Регионального стандарта 

кадрового обеспечения была сведена к организа-

ции и проведению чемпионатов профессионально-

го мастерства. В то же время очевидной является 

необходимость институциональных решений, а 

именно разработка, корректировка, дополнение 

норм, правил и процедур как инструментов, по-

зволяющих сглаживать кадровые диспропорции на 

региональных рынках труда.  

Результаты 
Традиционным инструментом институцио-

нального регулирования рынка труда выступают 

программы содействия занятости населения.  

В настоящее время в рамках национального проек-

та «Демография» реализуется федеральный проект 

«Содействие занятости населения», цель которо-

го – развитие инфраструктуры занятости, создание 

условий для привлечения работодателями необхо-

димых трудовых ресурсов, снижения напряженно-

сти на рынке труда, содействие занятости отдель-

Таблица 1 
Характеристика подходов к определению кадровой уязвимости 

№ 

п/п 
Автор Описание  

1  Saunders R. [8] Уязвимость рассматривается как положение уязвимых сотрудников пред-

приятий, чье участие на рынке труда подвергает риску их благосостояние, 

поскольку они испытывают трудности с доступом к работе, которая достой-

но оплачивается и/или имеет достойные условия труда 

2  Smith M., 

Vosko L., 

and etc. [9] 

«Кадровая уязвимость» – уязвимость населения на рынке труда вследствие 

неудовлетворительной оплаты и условий труда, неподобающей рабочей ат-

мосферы, отсутствии льгот и т. д. 

3  Ori M., 

Sargeant M. [10] 

«Кадровая уязвимость» тождественна уязвимой занятости, определяется как 

подверженная риску постоянной бедности и несправедливости, что приво-

дит к дисбалансу сил в отношениях между работодателем и работником 

4  Greenan N., 

Kalugina E., 

Naing M.M. [11] 

«Кадровая уязвимость» – уязвимость рабочей силы к незанятости, т. е. веро-

ятность перехода от занятости к безработице в течение одного года 

5  Астахова Л.В.  

[12] 

«Кадровые уязвимости относятся к числу организационных, важнейшими 

источниками которых являются квалификация, осведомленность и обучен-

ность персонала  

6  Кузнецова Н.В., 

Тимофеева А.Ю.  

[13] 

Рассматривают уязвимости, присущие персоналу в рамках кадровой безо-

пасности компании. К числу таковых относятся уязвимости личностных ка-

чества, а также внешние уязвимости 
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ных категорий граждан путём организации про-

фессионального обучения. Кроме того, реализует-

ся государственная программа «Содействие заня-

тости населения», которая действует как в целом 

по Российской Федерации, так и во всех регионах. 

Контент-анализ государственных программ «Со-

действия занятости населения» позволил сделать 

следующие выводы. 

1. В большинстве программ в оценке текуще-

го состояния сферы занятости кадровое обеспече-

ние экономики обозначено как проблема. 

2. Цели программ имеют широкую трактовку 

(создание правовых, экономических и институ-

циональных условий для развития гибкого рынка 

труда, содействие повышению эффективной заня-

тости населения и уровня жизни, качества и кон-

курентоспособности рабочей силы). 

3. Задачи формулируются как содействие тру-

доустройству, снижение уровня травматизма и 

профессиональной заболеваемости, усиление за-

щиты социально-трудовых прав. 

4. Целевые показатели всех программ вклю-

чают уровень безработицы, численность постра-

давших в результате несчастных случаев на произ-

водстве, а далее показатели варьируются, отражая 

результативность действий по трудоустройству, 

социальному партнерству и охране труда. 

Фрагмент контент-анализа государственных 

программ содействия занятости населения на при-

мере Челябинской и Тюменской областей пред-

ставлен в табл. 2. По мнению авторов статьи, оче-

видной является ориентированность программ на 

решение проблем, связанных с традиционной до 

определенного времени ситуацией на рынке труда 

– моделью «рынка покупателя», когда работода-

тель не испытывает трудностей в наборе кадров из 

числа ищущих работу, а кадровая уязвимость – 

атрибут работника, испытывающего риски незаня-

тости. 

Кроме того, к инструментам институциональ-

ного регулирования рынка труда, внедренным от-

носительно недавно, необходимо отнести феде-

ральные проекты:  

1. «Кадры для цифровой экономики», направ-

ленный на обеспечение подготовки высококвали-

фицированных кадров, обладающих цифровыми 

компетенциями; базовыми показателями выполне-

ния проекта выступают абсолютные значения по-

лучивших основное и дополнительное образова-

ние в сфере информационных технологий. 

2. «Развитие кадрового потенциала ИТ-

отрасли», целью которого является создание воз-

можностей для формирования востребованных 

экономикой ИТ-кадров из числа школьников и 

студентов вузов, в частности в рамках проекта 

«Цифровая кафедра». 

3. «Обеспечение медицинских организаций 

системы здравоохранения квалифицированными 

кадрами» (показатели проекта – укомплектован-

ность медицинских организаций и обеспеченность 

населения врачами, средним медицинским персо-

налом) и «Кадры для беспилотных авиационных 

систем» (показатели – количество подготовленных 

специалистов и образовательных программ), зада-

ча которых – ликвидация кадрового дефицита в 

соответствующих видах деятельности. 

 
Рис. 3. Индекс кадровой уязвимости по видам экономической деятельности  
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4. «Профессионалитет», реализуемый для 

создания образовательно-производственных цен-

тров и образовательных кластеров среднего про-

фессионального образования. 

Анализ свидетельствует, что только в направ-

лении регулирования вопросов занятости сущест-

вуют программы, разработанные на федеральном 

и региональном уровнях, чьи цели, задачи и инст-

рументы в целом согласованы и направлены на 

решение наиболее типичной для рынка труда про-

блемы – безработицы. Однако программные инст-

рументы, содержащие задачи оценки ситуации на 

национальном и региональных рынках труда в 

профессионально-квалификационном разрезе, вы-

явления территориально-отраслевых дисбалансов, 

прогноза потребности экономики регионов в кад-

рах по видам экономической деятельности и уров-

ню образования, разработанные мероприятия и 

целевые показатели их исполнения по сглажива-

нию кадровой напряженности, в настоящий мо-

мент отсутствуют. С 2025 года планируется вне-

дрение национального проекта «Кадры», цели, 

задачи и инструменты которого находятся в разра-

ботке, но на данный момент декларируются как 

обеспечение интеграции потребностей рынка тру-

да и возможностей системы образования. 

Обсуждения и выводы 
Результаты проведенной оценки инструмен-

тов институционального регулирования рынка 

труда в РФ посредством контент-анализа целей, 

задач и показателей федеральных проектов и ре-

гиональных программ позволили сделать следую-

щие выводы. 

1. Неоднородность экономического простран-

ства страны и региональная дифференциация тре-

буют согласованных действий Федерального цен-

тра и субъектов РФ по повышению результативно-

сти институционального регулирования с учётом 

новых тенденций, складывающихся на рынке тру-

да, и территориального социально-экономического 

разнообразия экономики. 

2. Запаздывание в корректировке действую-

щих программ с позиций инструментов воздейст-

вия и согласования интересов всех участников 

рынка и внедрении новых ограничивают не только 

возможности сглаживания различного рода дис-

пропорций рынка труда, но и препятствуют росту 

эффективной занятости, производительности, ре-

зультативности производства и, как следствие, 

ВРП и ВВП.  

3. Необходим мониторинг институциональ-

ных программ (федеральных, региональных) с 

учётом социально-экономических изменений в 

целом и конъюнктурных изменений рынка труда 

в частности.  

4. Качество институционального регулирова-

ния определяется не только полнотой воплощения 

правил и процедур, предусмотренных институ-

циональными нормами, что оценивается через 

формальные показатели выполнения программ и 

проектов на рынке труда в национальном и регио-

нальном аспектах, но и адекватностью (соответст-

вие/несоответствие) институционального регули-

рования складывающейся экономической ситуа-

ции (учёт изменения внешних факторов и коррек-

ция действий), что целесообразно определять че-

рез соответствие структуры рыночной ситуации 

структурам реализуемых программ и проектов. 
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