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Существующий экономический кризис при-
вел к крупномасштабному сокращению доходов 
бюджетов всех уровней. Причем наибольшие по-
тери понесли региональные бюджеты, что неиз-
бежно приводит к поиску рациональных решений 
в вопросах эффективного использования бюд-
жетных средств, задействованных в строительной 
отрасли. В этой связи одним из важнейших на-
правлений исследований представляется совер-
шенствование действующей системы ценообра-
зования в строительстве, имеющей ряд сущест-
венных недостатков.  

Важным элементом в инвестиционной сфере 
строительной отрасли является сметное нормиро-
вание и ценообразование, которое представляет 
собой многоплановый, динамичный процесс, кото-
рый изменяется вслед за изменением законодатель-
ных и правовых основ, экономическим развитием 
государства и является важнейшим элементом эко-
номических взаимоотношений всех участников ин-
вестиционной деятельности. Это связано с тем, что 
в проблеме определения цен для различных участ-
ников инвестиционно-строительного комплекса 
перекрещиваются и сосредотачиваются все основ-
ные проблемы отрасли, а также определяются тем-
пы и перспективы дальнейшего ее развития. 

На сегодняшний день действующая система 
сметного нормирования и ценообразования в 
строительстве на территории Российской Федера-
ции носит уникальный характер: она не имеет ана-
логов ни в одной отрасли материального произ-
водства. Ее становление происходило на базе сис-
темы нормирования ресурсов в строительстве, 
созданной еще для централизованной плановой 
экономики в СССР.  

Если рассмотреть историю развития сметного 
нормирования, то значительные изменения про-
изошли непосредственно в 1955–56 гг., когда в 
состав Строительных норм и правил (СНиП) во-
шли сметные нормы и правила (СНиП IV), изна-
чально они были представлены элементными 
сметными нормами (ЭСН) на отдельные строи-

тельные конструкции и виды работ, разработанные 
на основе принципа усреднения. Тогда же были 
введены в действие среднерайонные сметные цены 
на эксплуатацию строительных машин, строитель-
ные материалы, конструкции и транспортные рас-
ходы по перевозки грузов. Элементные сметные 
нормы и цены на основные ресурсы строительства 
стали основой формирования сборников единых 
районных единичных расценок на строительные 
работы (ЕРЕР). Это стало прочным фундаментом 
создания в 1957 году государственной сметно-
нормативной базы ценообразования в строитель-
стве. В начале 60-х годов на основе ЭСН и ЕРЕР 
научно-исследовательскими институтами страны 
были разработаны нормы, применяемые на ком-
плекс работ по возведению конструктивных эле-
ментов или зданий и сооружений в целом: укруп-
ненные сметные нормы (УСН), укрупненные рас-
ценки (УР) и прейскурантные цены на здания и 
сооружения (ПРЗС). 

Работа над совершенствованием СНиП не 
прекращалась, в наиболее полном и системном 
виде они были представлены в СНиП IV-84. Сис-
тема нормирования в строительстве стала  
4-уровневой и содержала следующие виды норм и 
нормативов: 

– производственные нормы и расценки;  
– элементные сметные нормы и единичные 

расценки;  
– укрупненные сметные нормы и расценки;  
– сводные показатели стоимости и потребно-

сти в ресурсах.  
Следующий виток развития системы сметного 

нормирования был связан с переходом на рыноч-
ные условия хозяйствования, когда на смену госу-
дарственному регулированию сметного ценообра-
зования в строительстве пришла система свобод-
ных (договорных) цен, формируемых совместно 
заказчиком и подрядчиком. Однако и в этих усло-
виях сохранилась необходимость регулирования 
ценообразования в строительстве, поскольку по-
требность в едином подходе к формированию 
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стоимости строительства, порядку и формам со-
ставления сметных документов по-прежнему су-
ществует. 

На практике в то время наблюдается вынуж-
денное использование нормативов сметно-
информационных баз, разработанных и утвер-
жденных в СССР до 1991 года, производятся неко-
торые изменения в применяемой базе, которые 
имеют косметический характер и не затрагивают 
капитальных, концептуальных основ нормирова-
ния, не меняют их сущность − механизма админи-
стративного планирования и управления инвести-
ционно-строительной деятельностью. 

Новые задачи нормирования строительной 
подрядной деятельности в условиях рыночных 
отношений предопределили изменения структуры 
сметных норм и уточнения содержания в дейст-
вующих понятиях. Новые подходы к ценообразо-
ванию в строительстве получили отражение в 
Своде правил по определению стоимости строи-
тельства в составе предпроектной и проектно-
сметной документации СП 81-01-94. Он явился 
основополагающим методическим документом по 
ценообразованию в строительстве, в котором оп-
ределялись цели ценообразования, структура 
сметных нормативов, порядок определения стои-
мости строительства.  

В 2004 г. Свод правил был заменен Методи-
кой определения стоимости строительной продук-

ции на территории Российской Федерации (МДС 
81-35.2004). Методика включила в себя общие 
положения по ценообразованию и сметному нор-
мированию и конкретные рекомендации по со-
ставлению всех форм сметной документации на 
разные виды работ.  

Параллельно велась работа по созданию но-
вой сметно-нормативной базы 2001. Ее содержа-
ние и этапы перехода были разработаны Госстро-
ем России, а в разработке приняли участие ряд 
проектных и научных организаций, региональные 
центры и координационный центр по ценообразо-
ванию в строительстве. Новые сметные нормативы 
создавались с учетом многолетнего опыта сметно-
го нормирования. В строительном ценообразова-
нии появилась новая точка отсчета применения 
стоимостного инструментария для базисной оцен-
ки инвестиций и подрядной деятельности: взамен 
1 января 1984 года – 1 января 2000 года.  

В соответствии с программой формирования 
новой сметно-нормативной базы (рис. 1) были соз-
даны государственные элементные сметные нормы 
(ГЭСН-2001) и федеральные единичные расценки 
(ФЕР-2001) на строительные, монтажные, специ-
альные строительные и пусконаладочные работы, 
нормативы лимитированных (накладных расходов, 
сметной прибыли, временных зданий и сооружений 
и др.) и прочих затрат. На базе единой методологии 
и государственной системы элементных сметных 
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Рис. 1. Нормативная база ценообразования в строительстве 
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норм в основном разработаны территориальные 
единичные расценки (ТЕР-2001).  

При необходимости могут быть выпущены от-
раслевые единичные расценки (ОЕР). Сборники смет-
ных цен на ресурсы включают федеральные, терри-
ториальные и отраслевые. На федеральном уровне 
разработаны Сборники сметных расценок на экс-
плуатацию строительных машин и автотранспортных 
средств и Сборник сметных цен на материалы, изде-
лия и конструкции (в 5 частях). Федеральные сборни-
ки составлены для условий базового района − Мос-
ковской области в ценах на 01.01.2000 г.  

Территориальные Сборники сметных цен на 
ресурсы разрабатываются в субъектах Федерации 
обычно в базовых и текущих ценах (с обновлени-
ем ежемесячно или раз в квартал) [1]. 

Со времени разработки нормативной базы в 
ценах на 01.01.2000 прошло чуть более 10 лет. 
Система сметного нормирования и ценообразова-
ния все это время находилась в непрерывном про-
цессе реформирования, которое заключалось в 
полном пересмотре сметных нормативов на феде-
ральном и территориальном уровнях. В тот период 
были выпущены новые варианты сметно-
нормативной базы 2001 года. 

На федеральном уровне можно выделить сле-
дующие виды элементов, входящих в ее состав 
(рис. 2): 

‒ сборники государственных элементных 
сметных норм на строительные, монтажные, ре-
монтно-строительные и пусконаладочные работы 
(за исключением нескольких сборников на строи-
тельство специальных сооружений) – ГЭСН-2001, 
ГЭСНм-2001, ГЭСНР-2001, ГЭСНп-2001; 

‒ сборники федеральных единичных расце-
нок на аналогичные виды работ (ФЕР-2001, ФЕРм-
2001, ФЕРр-2001, ФЕРп-2001); 

‒ сборник сметных норм и расценок на экс-
плуатацию строительных машин и автотранспорт-
ных средств (ФСЭМ-2001); 

‒ сборник сметных цен на материалы, изде-
лия и конструкции, применяемые в строительстве 
(в 5 частях) – ФСЦМ. 

На территориальном уровне выделяется ана-
логичная структура элементов, разработанная на 
основе ГСН: 

‒ территориальная сметно-нормативная база 
(ТСНБ) «Госэталон 1.1.», включающая сборники 
ТЕР на строительные, монтажные и ремонтно-
строительные работы; укрупнённые расценки на 
конструкции и виды работ жилищно-гражданского 
строительства;  

‒ прейскурант на наружные сети водопро-
вода и канализации в ценах на 01.01.2001; 

‒ ежемесячно обновляемые сборники сред-
них сметных цен на основные материалы, изделия 
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Рис. 2. Структура Федеральной сметно-нормативной базы 2001 г. 
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и конструкции, применяемые в строительстве 
(СССЦ); 

‒ тарифные ставки оплаты труда рабочих и 
система индексов изменения стоимости строи-
тельно-монтажных работ по отношению к 
01.01.2000 г. (публикуются в журнале «Вестник 
ценообразования в строительстве»). 

К сожалению, многие специалисты в области 
ценообразования и сметного нормирования отме-
чают, что сметно-нормативная база изменилась не 
в лучшую сторону. Вместо того, чтобы заняться 
разработкой нормативов на новые технологии, 
обновляя и дополняя сборники элементных смет-
ных норм и единичных расценок, ФГУ ФЦЦС ог-
раничился арифметическим пересчётом норм и 
расценок 2001 года.  

При этом о корректировках методических по-
ложений по определению элементов сметной 
стоимости строительства до сих пор не ведется 
даже и речь, что практически обнуляет ценность 
внесенных изменений, которые не принесли пока 
ничего кроме сложностей определения уместности 
применения тех или иных сметных нормативов 
для различных участников инвестиционно-
строительного комплекса на разных этапах строи-
тельного производства. 

Сегодня на федеральном и территориальных 
уровнях имеется по три варианта сметно-
нормативных баз 2001 г. в редакциях: официально 
отмененной, но пока наиболее применяемой 2001, 
2008 и 2009 гг., что создает определенную путани-
цу при их использовании. При этом нормативная 
база 2008 г. является обязательной только при оп-
ределении сметной стоимости строительства, осу-
ществляемого по государственному заказу. При 
строительстве за счёт средств частных инвесторов 
стоимость может определяться по любым сметным 
нормативам [2]. 

Более того, при отсутствии внесения сущест-
венных поправок в методические документы та-
кая база становится лишь непонятным набором 
цифр, поскольку если нет правил их применения 
и если нет разработанных методических реко-
мендаций по каждой позиции в системе сметного 
нормирования, то она не имеет никакой практи-
ческой значимости. 

Основные проблемы в сметном нормировании 
и ценообразовании в настоящее время связаны с 
недостаточным учетом разработчиками в составе 
действующей сметно-нормативной базы многооб-
разия современных отечественных и зарубежных 
технологий производства строительных работ, 
новых средств механизации и транспорта, мате-
риалов и оборудования, а также отражения в нор-
мах объективно необходимых производственных и 
прочих затрат [3]. 

Если проанализировать изменения, внесенные 
в сметно-нормативные базы редакции 2008 и 2009 
года, то по одинаковым видам работ можно заме-
тить уменьшение величины сметных нормативов 

за счет их стоимостной составляющей, т. е. кор-
ректировки элементных сметных норм и норм рас-
ходования материальных, трудовых и технических 
ресурсов не производились. А это противоречит 
всей истории развития сметного нормирования, 
ведь тогда на первом месте была технология про-
изводства, которая определяла состав и количество 
необходимых ресурсов, и стоимость строительства 
формировалась как стоимость результата приме-
нения тех или иных технологий.  

Нельзя забывать и о том, что смета является 
еще и функцией проекта, а сметные нормативы 
должны являться функцией технических норм. И 
если ранее разработкой типовых деталей узлов, 
проведением соответствующих испытаний и фор-
мированием технических норм занимались целые 
научно-исследовательские институты, то на сего-
дняшний день нет даже службы, занимающейся 
техническим нормированием, а разработка «но-
вых» сметных норм производится на основе тре-
бований к устаревшим технологиям. 

И эта ситуация, конечно же, совершенно не-
допустима, поскольку невозможно рассматривать 
вопросы ценообразования в строительстве в отры-
ве от технологических аспектов строительного 
производства – технические регламенты должны 
стать основой формирования сметных нормативов. 

Существуют также серьезные проблемы и 
связанная с ними необходимость совершенствова-
ния системы ценообразования в части определения 
стоимости проектных работ, так как действующая 
совершенно для них не подходит и действует 
крайне неэффективно. Ведь проектировщика за-
частую совершенно не интересует бюджетное 
планирование строительных организаций, особен-
но при создании уникальных объектов или при 
применении прогрессивных конструктивных эле-
ментов и технологических решений.  

Выход здесь может быть найден в существен-
ной доработке методов создания укрупненных 
показателей, предложенных еще в сметно-
нормативной базе 1984 года, и практически не ис-
пользующихся в настоящее время в силу того, что 
не получили соответствующую поддержку совре-
менными методическими документами.  

В этой связи вспомнить можно, например, ме-
тод агрегирования, который был предложен В.Р. 
Дорожкиным уже много лет назад, когда он пред-
ставил к рассмотрению очень грамотную концеп-
цию разработки системы укрупненных показате-
лей, в которой предполагался переход от укруп-
ненных ресурсных показателей к стоимости ресур-
сов, а затем и к стоимости объекта, опираясь на 
сметно-нормативную базу. Это предложение было 
одобрено бывшим Госстрой России, и впоследст-
вии забыто, как забыт теперь и сам Госстрой. 

В одном из интервью Президент Ассоциации 
строителей России Николай Кошман, подчерк-
нул, что новые сметные нормативы и современ-
ные комплексы нормативов – сборники базы це-
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нообразования в строительстве должны адекват-
но отражать достигнутый технологический и ор-
ганизационный уровень строительства, соответ-
ствовать современным требованиям к качеству 
конечной продукции, применяемым эффектив-
ным строительным материалам, используемым 
строительным машинам, механизмам, оборудова-
нию, инструменту и высокому уровню квалифи-
кации рабочих. 

Это становится особенно актуальным на фоне 
вхождения Российской Федерации в общеевропей-
скую систему профессиональных стандартов оп-
ределения стоимости строительства путем унифи-
кации строительных норм и правил, действующих 
на территории единого экономического простран-
ства, гармонизации Европейской и Российской 
систем технического регулирования. 

Рассмотренные проблемы и направления со-
вершенствования системы ценообразования в 
строительной отрасли приводят к пониманию того, 
что процесс этот будет долгим и это имеет под со-
бой весьма разумные основания. Но некоторые 
проблемы участников инвестиционно-строитель-
ного комплекса могут быть решены уже сейчас.  

В рамках совершенствования действующей сис-
темы сметного нормирования и ценообразования 
должны быть осуществлены следующие действия: 

‒ расширить возможности применения ре-
сурсного метода ценообразования при государст-
венном финансировании;  

‒ приступить к разработке современных 
сметных нормативов с привлечением профессиона- 

лов, в т. ч. из консалтинговых фирм, занимающи-
мися вопросами ценообразования в строительстве;  

‒ обеспечить участие государственных ор-
ганов управления строительством в формировании 
политики ценообразования, проведении грамотной 
экспертизы сметной документации на строитель-
ство, а также при разработке новой системы смет-
ного нормирования на основе технических регла-
ментов;  

‒ упростить процесс согласования и утвер-
ждения индивидуальных сметных нормативов с 
целью своевременного пополнения нормативных 
документов нормами и расценками на новые тех-
нологии. 

Перечисленные меры пусть и не решат всех 
обозначенных проблем, но дадут возможность 
задать верное направление на пути к достоверному 
определению размера требуемых капитальных 
вложений в строительство как для государствен-
ного, так и для частного заказчика. 
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