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Задача модернизации экономики регионов 
тесно связана с задачей модернизации экономики 
всей страны и является естественным условием ее 
решения. Путь к поступательному развитию Рос-
сии лежит через ускоренный экономический рост, 
сопровождающийся широкой диверсификацией 
экономики. Успешное решение этих задач невоз-
можно без масштабного инвестирования. 

Вовлечение в инвестиционный процесс доста-
точного количества капиталов, а также их пере-
распределение с максимальным эффектом являет-
ся главной целью комплекса специализированных 
мер, обычно называемого государственной инве-
стиционной политикой. При этом инвестиционная 
политика может проводиться как в масштабах 
страны, так и на уровне территории. 

На наш взгляд, осуществление инвестицион-
ной политики является одним из важнейших ас-
пектов деятельности регионального руководства. 
Ее совершенствование неизбежно находится в 
центре внимания региональной экономической 
науки.  

Характер проблем инвестиционной политики 
региона лучше всего выявляется в ходе сопостав-
ления с выборкой из других регионов, сформиро-
ванной по определенному принципу. Для нашего 
исследования были отобраны регионы, чаще дру-
гих упоминаемые в научных дискуссиях, а также в 
СМИ, в качестве примеров успешной инвестици-
онной политики. Некоторые из них в разное время 
были удостоены различных наград со стороны 
инвестирующего сообщества. В числе этих регио-
нов следующие: 

– Красноярский край; 
– Томская область; 
– Калужская область; 
– Краснодарский край; 
– Нижегородская область; 
– Саратовская область; 
– Ростовская область. 

В основе любой модели региональной инве-
стиционной политики лежат два системообразую-
щих фактора:  

а) система управления инвестированием как 
совокупность региональных органов власти, свя-
занных между собой отношениями взаимодейст-
вия и взаимоподчинения. Сюда же относится нор-
мативная база, регламентирующая деятельность 
этих структур; 

б) набор административных, правовых, эко-
номических методов регулирования, используе-
мых управляющей системой. 

Сравнение модели регулирования инвестици-
онной сферы, принятой в Свердловской области, 
со сходными моделями в указанных регионах РФ, 
дает основания обозначить несколько базовых 
проблем, способных затруднить для Свердловской 
области конкурентную борьбу за инвестиционные 
ресурсы. 

1. Во всех рассматриваемых регионах созданы 
централизованные органы, ответственные за инве-
стиционную политику. Компетенция этих органов 
обозначена в региональном законодательстве. К 
ней обычно относят весь комплекс вопросов, свя-
занных с инвестиционной политикой – от разра-
ботки ее стратегии до решения конкретных про-
блем. На эти же органы возлагается оказание госу-
дарственной поддержки инвесторов – как в финан-
совой, так и в нефинансовой формах. Наиболее 
развитая система государственной поддержки соз-
дана в Нижегородской и Саратовской областях. 
Там действуют одновременно два регулирующих 
органа – Инвестиционные Советы при губернато-
рах и Министерства инвестиционной политики. 
При этом Советы на регулярных заседаниях при-
нимают окончательные решения об одобрении тех 
или иных мер инвестиционной политики или о 
предоставлении инвестиционным проектам госу-
дарственной поддержки. Министерства же выпол-
няют оперативную работу по подготовке проектов 

УДК 332.1 
ББК 65.9 

ОПЫТ СРАВНИТЕЛЬНОГО ИССЛЕДОВАНИЯ  
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
И НЕКОТОРЫХ РЕГИОНОВ РФ 

Ю.Е. Локшина  
 
 
Статья представляет собой сравнительное исследование инвестиционной поли-

тики Свердловской области в сравнении с некоторыми регионами РФ. Рассматри-
ваются устройство системы управления инвестиционным процессом, степень защи-
щенности инвесторов и набор предоставляемых им льгот и преференций. Предос-
тавляются рекомендации по оптимизации инвестиционной политики в регионе. 

Ключевые слова: инвестиции; инвестиционная политика; региональная инве-
стиционная политика; система управления инвестированием; инвестиционное зако-
нодательство; участники инвестиционной деятельности; государственные гаран-
тии; инвестиционные субсидии; налоговые льготы. 

 
 



Локшина Ю.Е.                      Опыт сравнительного исследования инвестиционной  
политики Свердловской области и некоторых регионов РФ 

Серия «Экономика и менеджмент», выпуск 22  71

решений, заключают с инвесторами договоры, 
обсуждают с ними необходимые вопросы. 

Сравнивая Свердловскую область с выбран-
ными для исследования регионами, трудно не за-
метить серьезное опоздание с формированием на 
ее территории адекватной управленческой струк-
туры. До недавнего времени вопросы инвестици-
онной политики находились в компетенции Мини-
стерства экономики и труда. В его составе функ-
ционировали специализированные структурные 
единицы – Управление инвестиционной политики 
и мер государственной поддержки и Отдел по ра-
боте с инвесторами. Однако, в отличие от регио-
нов – аналогов, их функции и полномочия не были 
отражены в областной нормативной базе (исклю-
чая, возможно, закрытые ведомственные инструк-
ции). Тем самым, инвестор, особенно, внешний по 
отношению к области, ставился перед необходи-
мостью прилагать усилия для получения простей-
шей информации о том, с кем связываться для ре-
шения того или иного вопроса. 

31 марта 2011 г. Губернатором Свердловской 
области было принято решение о создании регио-
нального Министерства Развития и Инвестиций 
[1]. С 1 июня 2011 г. Министерство начало работу. 
Целью его существования, согласно Положению о 
Министерстве, является проведение инвестицион-
ной политики [2]. Однако до сих пор в доступных 
источниках нет информации, которая могла бы 
охарактеризовать текущую деятельность Мини-
стерства. Без этого сложно судить о том, повысило 
ли его создание эффективность инвестиционной 
политики в регионе. 

2. Вторым опорным моментом региональной 
инвестиционной политики является, как мы пом-
ним, набор ее конкретных методов. Прежде всего, 
в рассматриваемых регионах в числе задач регуля-
торов инвестиционной сферы присутствует т. н. 
сопровождение инвестиционных проектов. Обыч-
но под этим подразумевается содействие инвесто-
ру в прохождении всех необходимых согласований 
до начала этапа непосредственного строительства, 
а также его защиту от административного произ-
вола. Еще более радикальным средством смягче-
ния инвестиционного климата в регионе является 
введение на его территории т. н. «принципа одного 
окна». 

Принцип «одного окна» предусматривает ис-
ключение или максимальное ограничение участия 
заявителей (граждан, юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей) в процессах сбора из 
разных инстанций и предоставления в разные ин-
станции различных документов и справок, под-
тверждающих права заявителей на получение го-
сударственных услуг. Реализация принципа «од-
ного окна» обеспечивается посредством реоргани-
зации процессов предоставления государственных 
услуг, которая выражается в исполнении админи-
стративных процедур по сбору полного пакета 
документов за заявителей на основе межведомст-

венного и внутриведомственного взаимодействия 
органов государственной власти.  

«Принцип одного окна» в полную силу при-
меняется в трех из рассматриваемых регионов. 
Так, например, в Нижегородской области проце-
дура получения земельного участка по принципу 
«одного окна» осуществляется в течение 154 дней, 
если предварительно согласовано место размеще-
ния объекта, и 179 дней без такого согласования 
[3]. Фактические действия инвестора сводятся к 
подаче заявки на реализацию проекта в Инвести-
ционный Совет, а спустя несколько месяцев инве-
стор получает пакет разрешительной документа-
ции для проектирования и дальнейшего строи-
тельства объекта. Все остальные действия – в том 
числе получение согласований по проекту, сбор 
предварительных технических условий, иногда и 
формирование земельного участка – выполняются 
членами Инвестиционного Совета [3]. 

Защита инвесторов является еще одним пунк-
том, по которому Свердловская область демонст-
рирует крупное отставание. Юридическая норма о 
сопровождении проектов появилась в Свердлов-
ской области только в мае 2011; эта обязанность 
была поручена Министерству развития и инвести-
ций [2]. До сих пор нет информации о том, как 
Министерство выполняет эту норму; принцип од-
ного окна в области также не действует. Более то-
го, в Ростовской, Нижегородской, Калужской об-
ластях, а также в Красноярском крае в законода-
тельстве содержится т. н. «дедушкина оговорка» – 
положение о том, что ухудшение условий бизнеса 
вследствие изменения региональных законов не 
касается уже запущенных инвестиционных проек-
тов. В Свердловской области такой оговорки нет. 

Еще одним широко известным направлением 
инвестиционной политики является комплекс т. н. 
льгот – мер по финансовой поддержке участников 
инвестиционной деятельности. Мы переходим к 
исследованию того, как соотносятся в различных 
регионах объемы льгот, предоставляемых участ-
никам инвестирования, а также условия получения 
этих льгот. 

В принципе, виды льгот, установленные зако-
нодательствами регионов, в большинстве своем 
совпадают. В их числе, прежде всего: 

– государственные гарантии по кредитам, 
привлекаемым на инвестиционные цели; 

– субсидирование процентных ставок по ин-
вестиционным кредитам и лизинговым платежам. 
Практикуются и другие виды субсидий; 

– передача в аренду государственного имуще-
ства для использования в инвестиционных проек-
тах, а также льготы инвесторам по арендной плате. 
В Свердловской области дополнительно выделяет-
ся такая разновидность льгот, как передача в арен-
ду объектов интеллектуальной собственности; 

– налоговые льготы по региональным налогам 
и инвестиционный налоговый кредит; 
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– бюджетные инвестиции в частные проекты 
в виде взносов в уставный капитал; 

– бюджетные инвестиционные кредиты. Пре-
доставление этого вида льгот было свернуто после 
принятия изменений в Бюджетный Кодекс, факти-
чески запретивших регионам осуществлять такое 
кредитование; 

– различные виды нефинансовой поддержки 
(информирование, лоббирование проектов на фе-
деральном уровне, содействие в выходе на внеш-
ние рынки). 

К достоинствам законодательства Свердлов-
ской области в сравнении с законодательствами 
других регионов следует отнести тот факт, что 
льготы могут предоставляться не только инвесто-
рам, но и другим участникам инвестирования. Со-
гласно Закону Свердловской области о государст-
венной поддержке субъектов инвестиционной дея-
тельности, на льготы могут претендовать: 

– инвесторы; 

– лица, уполномоченные инвесторами на 
реализацию инвестиционных проектов;  

– создатели объектов капитальных вложе-
ний (подрядчики); 

– пользователи создаваемых объектов; 

– банки, предоставляющие кредиты инве-
сторам; 

– консультанты, обслуживающие инвести-
ционные проекты [4]. 

Законы остальных регионов предусматривают 
возможность получения льгот только для непо-
средственных инвесторов. В то же время, законо-
дательство Свердловской области ограничивает 
возможности субъектов инвестиционной деятель-
ности в некоторых других вопросах. Прежде всего, 
это касается набора предоставляемых льгот, в осо-
бенности, налоговых льгот и субсидий.  

Возможность предоставления налоговых 
льгот оговаривается в Законе Свердловской облас-
ти о государственной поддержке субъектов инве-
стиционной деятельности. Нормативные акты ре-
гионов РФ устанавливают инвестиционные льготы 
по трем наиболее значимым региональным нало-
гам: 

– налогу на прибыль в части, зачисляемой в 
региональный бюджет; 

– налогу на имущество организаций; 
– транспортному налогу. 
Состояние налоговых льгот в избранных нами 

для анализа регионах РФ показано в таблице. Как 
видно из таблицы, разнообразие льгот достаточно 
велико. Наиболее часто предоставляются льготы 
по налогу на прибыль и имущество; льготы по 
транспортному налогу практикуются достаточно 
редко. Объектом регулирования в региональном 
инвестиционном законодательстве, как правило, 
становятся следующие вопросы. 

А) Какого рода инвесторы имеют право на 
получение льгот. Различные законы предлагают 
следующие варианты решения: 

1) инвесторы, принадлежащие к любой отрас-
ли экономики, заключившие договор с админист-
рацией региона. Этот подход встречается наиболее 
часто; 

2) инвесторы, локализованные на определен-
ной территории, например, в особой экономиче-
ской зоне; 

3) инвесторы определенной отраслевой при-
надлежности. Этот подход реализован в Саратов-
ской области, где льготы по налогам получают 
инвесторы, принадлежащие к определенным от-
раслям. В их числе: 

– обрабатывающие производства; 
– строительство; 
– транспорт и связь; 
– здравоохранение и предоставление соци-

альных услуг; 
– производство и распределение электроэнер-

гии, газа и воды; 
– добыча полезных ископаемых. 
Б) Какова минимальная сумма вложений, дос-

таточная для предоставления льгот. Этот вопрос 
разрешается различными способами. В Саратов-
ской области нижний предел установлен на уровне 
50 млн руб. и 650 млн руб. для проектов в строи-
тельстве [5]. В Ростовской области минимальная 
сумма варьируется в зависимости от размещения 
проекта: 3 млн руб. в Ростове – на – Дону и Таган-
роге, 0,5 млн руб. в депрессивных районах и 1 млн 
руб. – во всех остальных [6]. В Калужской области 
минимальная сумма составляет 100 млн руб. [7]. 
Наиболее оригинальный подход применяется в 
Нижегородской области: минимум отсчитывается 
не от суммы инвестиций, а от доли выручки от 
инвестиционного проекта в общем объеме выруч-
ки предприятия [3].  

В) Каков должен быть срок предоставления 
льгот. Самый распространенный вариант – срок 
окупаемости проекта, но не более пяти лет. В Ка-
лужской области срок зависит от того, какой ста-
тус имеется у инвестора. Все инвесторы в этом 
регионе разделены на обычных и стратегических. 
Для стратегических инвесторов срок пользования 
льготами установлен в 8 налоговых периодов, для 
обычных – начиная с одного периода для объема 
капиталовложений от 100 до 500 млн руб. [7]. 

Г) С какого момента участники инвестирова-
ния получают право пользования льготами. Как 
правило, регионы стараются сделать так, чтобы к 
моменту возникновения этой возможности в про-
ект уже было вложено достаточно средств – чтобы 
исключить появление фиктивных проектов. При-
меняются два основных способа установления на-
чального срока: 

1) начиная с момента отражения суммы капи-
таловложений в балансе. Это более демократич-
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ный способ, поскольку срок ожидания льгот ока-
зывается для инвестора максимально коротким; 

2) начиная с момента получения выручки от 
реализации, или, как вариант – спустя определен-
ное время с момента получения выручки.  

Из таблицы вытекает, что в данный момент 
Свердловская область не принадлежит к регионам, 
практикующим активное использование налого-
вых льгот. Причина этого, вероятно, заключается в 
желании избежать бюджетных потерь, тем более в 
сложной посткризисной ситуации. Однако нельзя 
сказать, что другие регионы не имеют бюджетных 
проблем; более того, большинство из них не рас-
полагают, как Свердловская область, прибыльным 
сырьевым сектором. Тем не менее, налоговое сти-
мулирование инвестиций применяется в них дос-
таточно активно, возможно, и нашей области сле-
дует внимательнее присмотреться к их опыту. 

Субсидирование является еще одной разно-
видностью льгот, формы которой в регионах весь-
ма разнообразны. Все виды субсидий можно ус-
ловно разделить на стандартные, встречающиеся в 
большинстве краев и областей, и индивидуальные, 
не имеющие широкого распространения. К стан-
дартным относятся, прежде всего, субсидии на 
возмещение платежей за заемные источники фи-
нансирования – процентных ставок по кредитам, 
лизинговых расходов, а также затрат на уплату 
купонов по облигациям. Среди наиболее, на наш 
взгляд, интересных видов индивидуальных субси-
дий следует отметить субсидирование платы за 
присоединение к электрическим сетям (Томская 
область) [8], уплаты вознаграждения по договорам 
франчайзинга (там же), затрат, связанных с приоб-
ретением интеллектуальной собственности (Сара-
товская область) [5]. Своеобразная система субси-
дирования принята в Калужской области. Там суб-
сидируется вся совокупность расходов инвестора; 
при этом размер субсидии ограничивается упла-
ченной в областной бюджет суммой налога на 
прибыль [7]. Это единственный регион, где субси-
дирование на сегодняшний день не носит целевого 
характера. 

При взгляде на систему субсидирования, сло-
жившуюся в Свердловской области, прежде всего, 
бросается в глаза ее социальная направленность. 
Это резко отличает ее от регионов, используемых 
для сравнения. В перечне целей субсидирования 
совершенно явно преобладают социальные цели. 
Этот вполне объяснимый шаг все же кажется не-
бесспорным, если учесть, что инвестиционная по-
литика, прежде всего, должна ориентироваться на 
потребности субъектов хозяйствования, а в совре-
менных условиях далеко не каждый из них имеет 
возможность обременять себя социальными зада-
чами. Если же принять во внимание конкуренцию 
между регионами за привлечение инвестиционных 
средств, то позиция руководства Свердловской 
области выглядит еще более проигрышной. Дру-
гие регионы возмещают именно экономические 

расходы, включая их инновационную часть; по-
этому их политика субсидирования выглядит бо-
лее соответствующей целям субъектов инвестици-
онной деятельности. 

Говоря о субсидировании, следует, на наш 
взгляд, отметить еще один важный нюанс. Рас-
смотренные нами региональные законодательства 
содержат пункт о возмещении платы за использо-
ванные для инвестирования заемные средства. При 
этом в регионах-аналогах субсидирование распро-
страняется на всех пользователей заемных средств 
– в форме кредитов, лизинга или выпуска ценных 
бумаг, в то время как в Свердловской области на 
субсидии могут претендовать только пользователи 
банковских кредитов. Схожая ситуация складыва-
ется и с еще одной разновидностью инвестицион-
ных льгот – предоставлением субъектам инвести-
ционной деятельности государственных гарантий. 
Согласно Закону Свердловской области о государ-
ственной поддержке субъектов инвестиционной 
деятельности, гарантии могут предоставляться 
следующим лицам: 

1) инвесторам, являющимся юридическими 
лицами; 

2) пользователям объектов капитальных вло-
жений, являющимся юридическими лицами; 

3) кредитным организациям, предоставляю-
щим кредиты инвесторам [4]. 

Полезное новшество областного Закона – рас-
пространение системы гарантий на банки (кредит-
ные организации) в части кредитов, привлеченных 
для финансирования инвестиционной деятельно-
сти [4]. Из всех рассматриваемых регионов Сверд-
ловская область единственная дает подобные пре-
ференции. Однако мы снова сталкиваемся с тем, 
что из всех поставщиков денежных средств при-
нимаются во внимание только банковские учреж-
дения. Финансирование инвестиций может проис-
ходить и другими способами, – в частности, через 
выпуск ценных бумаг, – и в этих случаях владель-
цы капитала рискуют не меньше. Более того, при-
обретатели ценных бумаг, например, могут не об-
ладать финансовой прочностью даже на уровне 
среднего банка, поэтому потери в случае неудачи 
проекта для них могут оказаться куда более болез-
ненными.  

Решение этой проблемы может быть найдено 
путем изменения некоторых статей Закона. Начать 
необходимо с редактирования статьи, содержащей 
перечень получателей поддержки. В действующей 
редакции Закона это статья 3; перечень претенден-
тов на поддержку уже приводился выше. Для на-
глядности воспроизведем его еще раз: 

1) инвесторы; 
2) лица, уполномоченные инвесторами на реа-

лизацию инвестиционных проектов (заказчики);  
3) подрядчики, создающие объекты капиталь-

ных вложений;  
4) пользователи создаваемых объектов капи-

тальных вложений; 
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5) банки, предоставляющие кредиты инвесто-
рам; 

6) задействованные в проектах консультанты. 
Чтобы уравнять в правах на государственную 

поддержку всех поставщиков инвестиционных 
ресурсов, предлагается пункт 5 статьи 3 изложить 
в следующей редакции: 

«5) Юридические лица, предоставляющие 
средства инвесторам для реализации инвестици-
онных проектов на территории Свердловской об-
ласти (далее – владельцы капитала). Средства мо-

гут предоставляться как в денежной и натуральной 
форме, так и в форме передачи имущественных 
прав». 

Владельцы капитала могут быть крайне раз-
нообразными; прежде всего, они подразделяются 
на тех, кто в различных формах предоставляет 
средства в долг, и тех, кто приобретает в обмен на 
них право собственности, принимая тем самым на 
себя ответственность за результаты инвестиций. 
Для каждой из этих групп формы государственной 
поддержки будут разными. Для кредиторов одним 

Налоговые льготы для участников инвестиционного процесса в различных регионах РФ 

Регион Налог на прибыль Налог на имущество 
Транспортный  

налог 

Красноярский 
край 

Льготы нет 

Льготная ставка 0,5% реализующим 
проекты по производству и розливу 
пива в металлическую банку. 
Льгота действует в первый год реали-
зации проекта, во второй год ставка 
налога 0,1%, в последующие пять лет 
– ставка налога 0% 

Льготы нет 

Томская об-
ласть 

Только резидентам ОЭЗ Только резидентам ОЭЗ 
Только резиден-
там ОЭЗ 

Калужская 
область 

Льготная ставка 13,5% на 
основании инвестиционного 
соглашения с Правительст-
вом Калужской области 

Полное освобождение от налога на 
имущество на основании инвестици-
онного соглашения с Правительством 
Калужской области 

Льготы нет 

Нижегородская 
область 

Снижение ставки варьирует-
ся в зависимости от доли 
выручки от реализации про-
екта в общей сумме выручки 
предприятия – от 1% до 
4,5%. Необходимо инвести-
ционное соглашение с Пра-
вительством 

Полное освобождение от налога на 
имущество на основании инвестици-
онного соглашения с Правительством 

Льготы нет 

Саратовская 
область 

Льготная ставка 13,5% всем 
инвесторам из списка при-
оритетных отраслей без за-
ключения договора. Сумма 
инвестиций – не менее 50 
млн руб., а в строительстве – 
не менее 650 млн руб. 

Льготная ставка 0,1% всем инвесто-
рам из списка приоритетных отраслей 
без заключения договора. Сумма ин-
вестиций – не менее 50 млн руб., а в 
строительстве – не менее 650 млн руб. 

Полное освобож-
дение от уплаты 
налога всем инве-
сторам из списка 
приоритетных 
отраслей без за-
ключения догово-
ра. Сумма инве-
стиций – не менее 
50 млн руб., а в 
строительстве – не 
менее 650 млн 
руб. 

Краснодарский 
край 

Льгота в 4% от ставки, за-
числяемой в региональный 
бюджет только резидентам 
ОЭЗ 

Полное освобождение от налога на 
имущество на основании инвестици-
онного соглашения с Администрацией 
края 

Только резиден-
там ОЭЗ 

Ростовская 
область 

Льгота в 4% от ставки, за-
числяемой в региональный 
бюджет на основании инве-
стиционного договора с Ад-
министрацией 

Снижение ставки на 1,1% на вновь 
созданное имущество за исключением 
сданного в аренду на основании инве-
стиционного договора с Администра-
цией 

Только на инве-
стиции в шахтер-
ские территории 

Свердловская 
область 

Льготная ставка 13,5% – 
только резидентам ОЭЗ 

Льготы нет Льготы нет 
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из основных методов поддержки являются госу-
дарственные гарантии. Статья 6 Закона распро-
страняет их на инвесторов, использующих банков-
ские кредиты, пользователей объектов капиталь-
ных вложений, а также на сами кредитные учреж-
дения, привлекающие займы для кредитования 
инвестиционных проектов [4]. В предложенной 
нами редакции соответствующие пункты статьи 6 
формулируются так: 

а) П. 1 ст. 6: «Государственные гарантии 
Свердловской области могут предоставляться сле-
дующим субъектам инвестиционной деятельности: 

1) инвесторам, являющимся юридическими 
лицами; 

2) пользователям объектов капитальных вло-
жений, являющимся юридическими лицами; 

3) владельцам капитала, являющимся кредит-
ными организациями». 

б) Подп. 1 п. 2 ст. 6: «Государственные гаран-
тии Свердловской области могут предоставляться 
субъектам инвестиционной деятельности, указан-
ным в подпункте 1 пункта 1 настоящей статьи, для 
обеспечения следующих гражданско-правовых 
обязательств: 

1) гражданско-правовых обязательств по кре-
дитным договорам и выпускам долговых обяза-
тельств, предусматривающим предоставление этим 
субъектам инвестиционной деятельности заемных 
средств для реализации ими инвестиционных про-
ектов, в том числе лизинговых проектов и проектов, 
связанных с внедрением научных, научно-
технических результатов и (или) научной, научно-
технической продукции и других инноваций;» 

в) П. 4 ст. 6: «Государственные гарантии 
Свердловской области могут предоставляться 
субъектам инвестиционной деятельности, указан-
ным в подпункте 3 пункта 1 настоящей статьи, для 
обеспечения гражданско-правовых обязательств 
по кредитным договорам, выпускам долговых обя-
зательств, содержащим условие о расходовании 
полученных средств для предоставления кредитов 
инвесторам, в том числе, в виде приобретения дол-
говых обязательств». 

То есть предлагаемые изменения носят двойст-
венный характер. С одной стороны, право на госу-
дарственную поддержку признается за всеми кре-
диторами, не только за кредитными организациями, 
а с другой – гарантии распространяются на все 
формы кредитования, в частности, на приобретение 
ценных бумаг. Редактированию подвергаются и 
другие статьи, в которых фигурируют кредиторы 
или должники как объект государственной под-
держки. В частности, статья 12, регламентирующая 
предоставление государственных субсидий, в той ее 
части, где речь идет о компенсации затрат инвесто-
ров на выплату процентных платежей:  

а) П. 1 ст. 12: « Субсидии из областного бюд-
жета могут предоставляться следующим субъек-
там инвестиционной деятельности: 

1) инвесторам, являющимся производителями 
товаров, работ, услуг; 

2) пользователям предназначенных для реше-
ния публичных задач объектов капитальных вло-
жений, являющимся производителями товаров, 
работ, услуг…» 

б) Подп.1 п. 3 ст. 12: «Субсидии из областно-
го бюджета могут предоставляться субъектам ин-
вестиционной деятельности, указанным в под-
пункте 1 пункта 1 настоящей статьи, в целях воз-
мещения следующих затрат: 

1) затрат этих субъектов инвестиционной дея-
тельности на уплату ими процентов: 

– по кредитам, полученным в кредитных ор-
ганизациях для реализации инвестиционных про-
ектов; 

– по эмитированным для этой цели долговым 
обязательствам; 

2) затрат этих субъектов инвестиционной дея-
тельности на обслуживание обязательств по дого-
ворам финансовой аренды (лизинга)… 

Возмещение производится в размере, не пре-
вышающем 2/3 ставки рефинансирования Цен-
трального банка Российской Федерации, установ-
ленной на момент заключения кредитного договора 
или начала размещения долговых обязательств». 
Отметим, что в своем текущем виде статья 12 до-
пускает субсидирование только выплат по креди-
там, полученным в кредитных организациях. 

Еще одной льготой, которую возможно рас-
пространить на владельцев капитала, является ус-
тановление для них особенностей налогообложе-
ния. Законом разрешено применение льгот по трем 
видам налогов: на имущество организаций, транс-
портному налогу и налогу на прибыль, подлежа-
щему зачислению в областной бюджет; при этом 
льготы могут быть предоставлены инвесторам, а 
также пользователям объектов капитальных вло-
жений. Предлагается включить в состав претен-
дентов на налоговые льготы владельцев капитала – 
как кредиторов, так и собственников, в том случае 
если они финансируют проекты на территории 
области. В силу особенностей выполняемых ими 
функций целесообразно распространить на них 
льготу по налогу на прибыль. 

Данная статья затрагивает лишь небольшую 
часть проблем региональной инвестиционной по-
литики, вне всякого сомнения, требующих гораздо 
более детального анализа. Тем не менее, мы наде-
емся, что обобщенный в данном тексте материал 
будет полезен в плане построения устойчивого 
теоретического фундамента региональной инве-
стиционной политики. 
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