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Введение 
Федеральный закон «Об организации регу-

лярных перевозок пассажиров и багажа автомо-
бильным транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» от 
13.07.2015 № 220-ФЗ [1] внес коренные изменения 
в сферу пассажироперевозок.  

Данный федеральный закон в значительной 
степени урегулировал такие вопросы, как: 

– порядок формирования маршрутных сетей 
(реестров маршрутов); 

– порядок определения перевозчиков; 
– стандартизация разрешительных докумен-

тов; 
– требования к перевозчикам; 
– возможность уполномоченных органов оп-

ределять вид перевозок (регулируемый и нерегу-
лируемый тариф). 

Регулярные маршруты общественного транс-
порта имеют свою специфику и различные показа-
тели рентабельности. Регулярные перевозки по 
регулируемым тарифам – регулярные перевозки, 
осуществляемые с применением тарифов, уста-
новленных органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации или органами 
местного самоуправления, и предоставлением всех 
льгот на проезд, утвержденных в установленном 
порядке. Регулярные перевозки по нерегулируе-
мым тарифам – регулярные перевозки, осуществ-
ляемые с применением тарифов, установленных 
перевозчиком.  

В случае смешанной модели работы мар-

шрутной сети с применением как регулируемых, 
так и нерегулируемых маршрутов, зачастую, в 
категорию маршрутов с регулируемым тарифом 
попадают нерентабельные маршруты, имеющие 
важное социальное значение, но недостаточный 
пассажиропоток для обеспечения безубыточной 
работы. Маршруты по нерегулируемому тарифу, 
напротив, как правило, имеют устоявшийся пас-
сажиропоток, достаточный для рентабельной ра-
боты. 

Необходимость объединения маршрутов ре-
гулярных перевозок в лоты обосновывается кри-
зисными процессами, происходящими во многих 
муниципалитетах России. Так, транспортные 
предприятия, учредителями которых является му-
ниципалитет, регулярно оказываются в состоянии 
банкротства. Одной из основных причин является 
недостаточное количество обслуживаемых такими 
предприятиями маршрутов с высокими показате-
лями пассажиропотока, либо, напротив, избыточ-
ное количество маршрутов, имеющих исключи-
тельно социальную направленность. Также необ-
ходимость объединения маршрутов регулярных 
перевозок в лоты обусловлена низкой ответствен-
ностью за некачественное обслуживание маршру-
тов по нерегулируемому тарифу для любого пере-
возчика, независимо от формы собственности. На 
момент вступления в силу 220-ФЗ правовым по-
следствием для недобросовестного перевозчика 
являлся только отзыв свидетельства об осуществ-
лении перевозок. При этом такой отзыв происхо-
дит в судебном порядке, что значительно услож-
няет данную процедуру для уполномоченных ор-
ганов и обуславливает редкость ее применения. 
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Таким образом, объединение маршрутов в ло-
ты при проведении закупок на выполнение работы 
по обслуживанию маршрутов по регулируемому 
тарифу, либо при проведении открытых конкурсов 
на право получения свидетельств об осуществле-
нии перевозок по маршрутам по нерегулируемым 
тарифам, позволит как повысить ответственность 
перевозчиков, так и создать условия для возмож-
ности их безубыточной работы. 

Теория 
Уполномоченные органы с момента вступле-

ния в силу 220-ФЗ имели инструмент для объеди-
нения регулируемых маршрутов с разными пока-
зателями эффективности в один лот на этапе фор-
мирования технического задания при подготовке к 
проведению закупок. Также в наличии имелся ме-
ханизм компенсации убытков путем оплаты рабо-
ты транспортных предприятий по муниципально-
му контракту. Вместе с тем порядок расчета стои-
мости таких работ определялся уполномоченными 
органами самостоятельно, что составляло опреде-
лённые трудности как на этапе разработки соот-
ветствующих порядков, так и в процессе отстаива-
ния верности принятых решений. 

При рассмотрении возможности объединения 
в лоты маршрутов по нерегулируемому тарифу, 
следует отметить, что первой редакцией 220-ФЗ не 
было указано на такую возможность. Также в со-
ответствии с ч. 1 ст. 21 предметом открытого кон-
курса являлось право на получение свидетельства 
(в единственном числе) об осуществлении перево-
зок по одному или нескольким маршрутам регу-
лярных перевозок. Данная формулировка породи-
ла ряд заблуждений, в том числе о возможности 
выдачи одного свидетельства на несколько мар-
шрутов регулярных перевозок. 

После внесения поправок в 220-ФЗ в декабре 
2017 года Федеральным законом от 29.12.2017 № 
480-ФЗ [2] были расширены возможности уполно-
моченных органов в части формирования лотов 
при проведении открытых конкурсов. 

Ч. 1 ст. 21 в новой редакции гласит, что пред-
метом открытого конкурса является право на по-
лучение свидетельств об осуществлении перевозок 
по одному или нескольким муниципальным мар-
шрутам регулярных перевозок, межмуниципаль-
ным маршрутам регулярных перевозок или смеж-
ным межрегиональным маршрутам регулярных 
перевозок. Слово «свидетельств» использовано во 
множественном числе. Данное изменение прямо 
говорит о возможности формирования лотов из 
маршрутов по нерегулируемому тарифу. 

Важно отметить, что помимо намерения 
уполномоченного органа, при формировании лота 
зачастую требуется и соответствующее обоснова-
ние для объединения. Данная мысль высказана, 
исходя из практики работы федеральной антимо-
нопольной службы [3], рассматривающей жалобы 
на такие объединения маршрутов в лоты. Одним 

из основных доводов заявителей является необос-
нованное укрупнение лотов, требующее большего 
числа транспортных средств и, потенциально, спо-
собствующее ограничению конкуренции за счет 
невозможности малых предприятий участвовать в 
конкурсах. 

Также основанное на экономических расчетах 
обоснование для объединения маршрутов в лот 
требуется и при проведении закупок работ по об-
служиванию маршрутов по регулируемым тари-
фам [4]. 

На федеральном уровне была проработана 
проблема унификации методики расчета стоимо-
сти работ по обслуживанию маршрутов по регули-
руемому тарифу для определения начальной (мак-
симальной) цены контрактов. Приказом Минтран-
са России от 8 декабря 2017 г. № 513 [5] утвер-
жден порядок определения начальной (макси-
мальной) цены контракта, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем), при осуществлении за-
купок в сфере регулярных перевозок пассажиров и 
багажа автомобильным транспортом. 

Данная методика позволяет унифицировать 
подход к расчету стоимости работ и создает ле-
гальный канал для субсидирования транспортных 
предприятий, прежде всего учрежденных муници-
палитетами.  

Вместе с тем, актуальной остается проблема, 
выраженная в невозможности объединения в один 
лот маршрутов по нерегулируемому и регулируе-
мому тарифу. 

Действующее законодательство на сегодняш-
ний день не имеет действующих механизмов для 
объединения маршрутов с разным регулированием 
в один лот, поскольку процедуры определения 
перевозчиков регулируются отдельными правовы-
ми актами. 

Эффективным решением данной проблемы 
может быть приведение всех маршрутов, подле-
жащих объединению к одному виду регулирова-
ния. При этом перевод к нерегулируемому тарифу 
может привести к неконтролируемому росту та-
рифов на социально важных направлениях, поэто-
му применение этого метода ограничено.  

В случае перевода объединяемых маршрутов 
на регулируемый тариф такая опасность отсутст-
вует. Вместе с тем, возникает излишняя нагрузка 
на бюджет, вызванная необходимостью оплаты 
работы перевозчика по контракту. Логичным ре-
шением в такой ситуации представляется перевод 
в разряд регулируемых таких маршрутов, обслу-
живание которых даже при величине установлен-
ного (регулируемого) тарифа будет рентабельным. 
При этом показатели рентабельности должны 
обеспечивать компенсацию убытков транспортно-
го предприятия от обслуживания остальных мар-
шрутов в лоте.  
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Иными словами, перевод в разряд регулируе-
мых пассажироёмкого маршрута, объединенного в 
лот с социальными маршрутами по регулируемому 
тарифу, позволит реализовать устойчивое качест-
венное транспортное обслуживание. 

Обсуждение 
Р.Н. Ковалевым [6] определена необходи-

мость учета наличия конкуренции среди перевоз-
чиков при внедрении новых схем маршрутных 
сетей. Высказано мнение о недопустимости со-
мнений в личном праве на прибыль каждого уча-
стника транспортного рынка, в независимости 
принятия ими управленческих решений. 

А.А. Шмариным [7] были рассмотрены про-
блемы, характерные для отрасли пассажирских 
перевозок автомобильным транспортом. Неэффек-
тивное тарифное регулирование определено как 
одна из ключевых проблем. Это связано с несоот-
ветствием темпов роста тарифов на автомобиль-
ном пассажирском транспорте темпам изменения 
стоимости на горюче-смазочные материалы, за-
пасные узлы и агрегаты, шины, страховые взносы. 

Ю.Г. Кочневым [8] на примере конкретного 
транспортного предприятия сформулирован пере-
чень мероприятий, выполнение которых способст-
вует рентабельности пассажирских перевозок. К 
ним отнесены мероприятия по снижению общей 
трудоемкости автопарка и применение высокока-
чественных горюче-смазочных материалов. 

Имитационно-аналитический подход при ко-
личественной оценке показателей эффективности 
пассажирских перевозок применен Ю. М. Краков-
ским [9]. В ходе исследования была апробирована 
моделирующая программа, показавшая свою рабо-
тоспособность и адекватность. В основе програм-
мы лежит метод Монте-Карло. Такая модель мо-
жет применяться для проверки влияния различных 
вариантов пассажирских перевозок, связанных с 
их структурными изменениями, системой тариф-
ной политики и другими факторами. 

В. Е. Гозбенко и др. [10] представлена мето-
дика выбора оптимального подвижного состава 
для снижения эксплуатационных затрат и повы-
шения рентабельности. Данная методика построе-
на на решении равновесной модели в сети общест-
венного транспорта. 

Проблема корректного распределения мар-
шрутов между перевозчиками рассматривалась в 
работе О.И. Федоровых [11]. Были предложены 
критерии сравнения маршрутов, в тои числе дли-
на, количество остановочных пунктов, количество 
дублирующих маршрутов, количество пассажиро-
образующих и пассажиропоглащающих пунктов 
на расстоянии кратчайшего пешеходного пути. 
Применение данных критериев потенциально мо-
жет корректно формировать лоты из маршрутов по 
нерегулируемому тарифу для обеспечения их 
дальнейшей стабильной работы. 

Ковалевым Р.Н., Степановым А.С. и Черни-
цыным С.А. [12] для ранжирования муниципаль-
ных маршрутов были применены ABC-анализ и 
XYZ-анализ. В своем исследовании авторы при-
шли к выводу, что применение логистических ме-
тодов на общественном транспорте позволяет бы-
стро и эффективно оценить работу автобусов на 
маршруте и при необходимости оперативно внести 
управленческие коррективы. Этот метод может 
быть применен и на этапе формирования лотов. 

Для решения проблемы субсидирования и ре-
гулирования работы общественного транспорта 
учеными из США и Китая Yanshuo Sun, Paul 
Schonfeld, Hongfei Li [13] определены оптималь-
ные условия для субсидирования с условием под-
держания баланса между необходимостью покры-
тия эксплуатационных расходов предприятий с 
помощью тарифов и снижением экономической 
нагрузки на пассажиров. 

Канадскими учеными Nicholas Rivers и Bora 
Plumptre [14] проанализирована эффективность 
предпринятой правительством меры по введению 
невозмещаемого налогового кредита (скидки) для 
граждан, приобретающих проездные билеты на 
общественный транспорт. Данная мера направлена 
на повышение спроса на общественный транспорт, 
рост его рентабельности, улучшение экологиче-
ской обстановки и ситуации на улично-дорожной 
сети за счет отказа от личного транспорта. Учены-
ми подготовлена регрессионная модель, учиты-
вающая множество социально-экономических 
факторов.  

Учеными из США Ramesh Ghimire, Colby 
Lancelin [15] представлен анализ влияния отдель-
ных механизмов стимулирования пассажиров на 
спрос на общественный транспорт, и, следова-
тельно, на его рентабельность. В частности, были 
рассмотрены показатели эффективности мер по 
субсидированию местными работодателями горо-
да Атланты проездных билетов на общественный 
транспорт для своих работников. В сравнении с 
другими мерами, такое субсидирование привело к 
наибольшему увеличению спроса на регулярные 
пассажирские перевозки. 

Выводы 
В настоящее время существует ряд обстоя-

тельств, препятствующих полноценной реализа-
ции механизма объединения маршрутов регуляр-
ных перевозок в лоты при проведении открытых 
конкурсов и закуп работ.  

Вместе с тем, предложенный вариант, при ко-
тором происходит перевод пассажироёмких нере-
гулируемых маршрутов в разряд регулируемых с 
последующим объединением с убыточными соци-
ально важными маршрутами, ожидаемо позволит 
реализовать наиболее устойчивое и качественное 
транспортное обслуживание, рентабельное для 
транспортных предприятий. 
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Также вариантом решения данной проблемы 
мог бы стать коренной пересмотр 220-ФЗ с учетом 
закупочного законодательства для реализации ме-
ханизма объединения маршрутов с разными вида-
ми регулирования. 
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The article reviews the topical issue of an increase in profitability of municipal public transit by 

combining routes into lots when conducting purchases to carry out maintenance work on routes at a 
regulated tariff, or when holding open tenders for the right to receive certificates of transportation on 
routes at unregulated tariffs. Normative regulation of combined routes into lots is considered. Analysis 
of research related to the profitability of passenger traffic is carried out. Options for combination of 
routes into lots in order to solve the problem of an increase in profitability of municipal public transit 
are proposed. 
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