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В последние десятилетия внимание ученых при-
влечено к критическому осмыслению результатов 
Всесоюзной переписи населения 17 января 1939 г.1 
Этому способствовало обнародование ее итогов, 
долгое время скрытых в архивах2. На Урале также 
появились публикации по исследованию материа-
лов переписи 1939 г.3 Анализ научной литературы 
рубежа XX—XXI вв. показывает, несмотря на зна-
чительную работу по изучению материалов пере-
писи 1939 г., до сих пор нет публикаций по оценке 
результатов численности населения Урала в конце 
1930-х гг. Цель данной статьи — проанализировать 
результаты Всесоюзной переписи населения 1939 г. 
относительно достоверности численности горожан 
Урала. Исследование итогов переписи ведется в 
рамках Пермской, Свердловской и Челябинской 
областей в границах конца 1930-х гг. В их состав 
входили современные Курганская, Пермская, Сверд-
ловская и Челябинская области.

В городах и рабочих поселках Урала перепись 
завершилась 23 января 1939 г. Вследствие главного 
«дефекта» переписи 1937 г. — недоучета населе-
ния — она прошла под лозунгом: «Не пропустить ни 
одного человека!». Особое беспокойство у руковод-
ства переписью вызывали временно проживавшие 
и случайно ночевавшие в ночь с 16 на 17 января и 
временно отсутствовавшие граждане, особенно вре-
менно выехавшие целыми семьями с постоянного 
места жительства. Во время контрольных обходов 
следовало обратить внимание на прохождение 
переписи лицами, приехавшими после 16 января 
и оказавшимися в конкретной квартире в момент 
контрольных обходов4.

В ходе контрольных обходов состоялись со-
вещания инструкторов-контролеров, на которых 
их внимание было обращено на недопустимость 
спешки и тщательность проверки результатов ра-
боты счетчиков. Однако и во время контрольных 
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обходов населения спешка все-таки была допущена. 
К примеру, в городах и рабочих поселках Пермской 
области спустя три дня после начала контрольных 
обходов работа была завершена на 45,7% счетных 
участках. Но такая поспешность сказалась на каче-
стве: в Перми уже после контрольных обходов был 
обнаружен пропуск 5 семей. В результате опера-
тивно принятых мер спешку удалось преодолеть: к 
концу 28 января 1939 г. контрольные проверки в крае 
были завершены только на 68% счетных участков. 
Неторопливая проверка работы переписчиков дала 
свои положительные результаты: если за первые 
три дня контрольных обходов было дополнительно 
внесено в переписные листы 456 чел., то за по-
следующие два дня — уже 400 чел.5 Всего же в 
Пермской области контрольные обходы выявили в 
городских поселениях 1662 незаписанных в пере-
писные листы, тогда как в сельской местности их 
было 2986 чел. Эти граждане составили 0,2% ко 
всему населению края6.

Подобная работа проводилась и в соседних ре-
гионах. Во время контрольных обходов в городах и 
рабочих поселках Челябинской области обнаружили 
1047 неучтенных лиц против 3733 в сельской мест-
ности7. В том числе в Челябинске было пропущено 
507 и ошибочно записан 91 чел.; Златоусте соот-
ветственно — 144 и 398. Причем пропуски были 
сделаны не по вине счетчиков, а самих граждан. 
Среди пропущенных лиц в основном были временно 
проживавшие и временно отсутствовавшие лица.

Приемка материалов переписи во всех уральских 
городах была осуществлена в намеченные прави-
тельством сроки. В докладной записке начальника 
Пермского облУНХУ Мешавкина, адресованной 
в Бюро переписи населения ЦУНХУ и УНХУ 
РСФСР, отмечалось, что материалы по переписи, 
представленные с мест в облУНХУ, были полны-
ми.9. В кратком докладе в оргкомитет Президиума 
Верховного Совета РСФСР по Пермской области, 
представленном Мешавкиным 19 апреля 1939 г., 
говорилось, что перепись в регионе прошла органи-
зованно, на высоком политическом уровне, в точном 
соответствии с инструкцией, утвержденной СНК 
СССР10. Президиумы Челябинского облисполкома 
и Магнитогорского горсовета также дали высокую 
оценку проведенной переписи в крае11. Горинспектор 
НХУ Златоуста докладывал в УНХУ Челябинской 
области: «Материал при приемке гор инспектурой 
сплошь проверен и является хорошего качества»12.

СНК СССР, заслушав сообщение Госплана СССР 
о результатах переписи населения 1939 г., отметил, 
что она проведена ЦУНХУ правильно, в соответ-
ствии с указаниями Правительства и требованиями 
статистической науки. Совнарком СССР объявил 
благодарность всем работникам переписи13.

Таким образом, Всесоюзная перепись населения 
1939 г. была проведена с особой тщательностью, 
под жестким контролем центральных, областных 
и городских властей. В этих условиях и в реалиях 
конца 1930-х гг. трудно предполагать какой-либо 
недоучет населения.

Вся работа по разработке материалов переписи 
сразу же была засекречена. Еще 26 января 1939 г. 
бюро переписи населения Челябинской области 

предупредило инспекторов местных НХУ о се-
кретности сведений по численности населения 
отдельных населенных мест, полученных в ходе 
переписи. С итогами переписи было разрешило 
знакомить только городские и районные власти, 
особо предупреждая их о неразглашении данных14. 
Подобные распоряжения были и в соседних ураль-
ских областях. Начальник УНХУ Пермской области 
Мешавкин 14 мая 1939 г. докладывал в оргкомитет 
Президиума Верховного Совета РСФСР по Перм-
ской области, что направленные в Москву цифровые 
итоги переписи являлись секретными и не подлежа-
ли опубликованию до обнародования официальных 
данных и использовались только при планировании 
хозяйственных нужд края15.

Вместе с тем в день появления в печати кратчай-
ших данных переписи (2 июня 1939 г.) начальником 
ЦУНХУ И. В. Саутиным в местные органы народ-
нохозяйственного учета была дана телеграмма, что 
публикация в печати результатов переписи сверх 
опубликованных кратких итогов без разрешения 
ЦУНХУ запрещена. Причиной этого, видимо, было 
опасение, что на местах могут быть оглашены све-
дения, противоречившие центральной публикации. 
Однако 29 июля 1939 г. ЦУНХУ разрешило началь-
никам УНХУ краев и областей предоставлять пред-
седателям плановых органов данные, в том числе и 
о численности населения по переписи, необходимые 
для разработки баланса рабочей силы. Еще через ме-
сяц СНК СССР своим специальным постановлением 
разрешил предоставлять партийным и советским 
органам и плановым комиссиям итоги переписи, 
но только для служебного пользования и лишь по 
численности населения. Таким образом, все другие 
материалы переписи оказались фактически под за-
претом, они были официально засекречены16.

СНК СССР своим постановлением от 1 июня 
1939 г. «О Всесоюзной переписи населения 
1939 года» разрешил Госплану СССР опубликовать 
в печати результаты переписи, касавшиеся числен-
ности населения страны, союзных республик и 
крупных городов17. В сообщении Государственной 
Плановой Комиссии Союза ССР об итогах Всесо-
юзной переписи населения 1939 г., опубликован-
ном в газете «Правда» 2 июня того же года, были 
обнародованы и данные о численности населения 
уральских областей, в том числе и горожан края 
(см.: табл. 118). 

Таблица 1
Численность населения Пермской, 

Свердловской и Челябинской областей 
по данным Всесоюзной переписи населения 

1939 г., чел. 
(официальные данные)

Название 
области и города

Все 
население

В том числе 
городское

Пермская
Свердловская
Челябинская 

2 082 166
2 512 175
2 802 949

822 804
1 508 507
1 181 871

В официальные итоги переписи вошли и данные 
о населения 11 уральских городов, чья численность 

исторические науки
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превышала 50 тыс. чел. Это: Свердловск, Челябинск, 
Пермь, Нижний Тагил, Магнитогорск, Златоуст, 
Надеждинск, Березники, Курган, Лысьва, Каменск-
Уральский.

Итоги переписи по Челябинской области, пред-
ставленные в табл. 1, содержались в докладной запи-
ске начальника бюро переписи населения облУНХУ 
А. Бубнова, направленной 13 июня 1939 г. в обком 
ВКП (б) и облисполком региона. Он отмечал, что 
результаты переписи вполне приличные. За период 
между переписями 1926 и 1939 гг. число жителей 
области увеличилось на 118,5%, городов и рабочих 
поселков — на 303,5%19. Указанные итоги переписи 
по Челябинской области фигурировали и в доклад-
ной записке А. Бубнова секретарю Челябинского 
обкома ВКП (б) от 14 августа 1939 г.20

Вместе с тем и после обнародования итогов 
переписи ее результаты продолжали уточняться. 
К примеру, 4 июля 1939 г. в Бюро переписи населе-
ния ЦУНХУ было направлено секретное сообщение 
исполнявшего обязанности начальника Пермского 
облУНХУ Тульчинского. В нем говорилось, что 
в материалах по городской местности края, от-
правленных на Ленинградскую машиносчетную 
станцию, численность населения будет больше, так 
как в телеграмму о горожанах, поданную в ЦУНХУ 
26 марта, ошибочно не включили 1043 чел. по 
г. Кизелу, переписанных особым порядком НКВД21.

Официальные данные по переписи 1939 г. 
вошли в довоенные центральные22 и местные23 пу-
бликации и справочники. В Челябинской области 
в 1939 г. должно было выйти трехтомное издание, 
посвященное Южному Уралу. Но был издан только 
1-й том24, второй же со сведениями о населении 
региона так и не увидел свет. На рубеже 1950— 
1960-х гг. в уральских статистических сборниках 
вновь были опубликованы официальные итоги пере-
писи 1939 г., которые касались численности город-
ского населения, распределения городов и поселков 
городского типа по числу жителей региона25.

В 1990-е гг. были введены в научный оборот 
обширные данные Всесоюзной переписи населения 
1939 г., подготовленные к печати сотрудниками 
ЦУНХУ Госплана СССР в 1939—1940 гг. и долгое 
время скрытые в архивах. Итоги переписи по Уралу 
представлены в табл. 226, данные которой по не-
объяснимым причинам отличаются от результатов, 
опубликованных в конце 1930-х гг. (см. табл. 1).

Таблица 2
Численность населения уральских областей 
по данным Всесоюзной переписи населения 

1939 г.

Показатели
Название области

Пермская Челя-
бинская

Сверд-
ловская

Численность 
населения об-

ласти, чел.
Численность 

городского на-
селения, чел.

2 087 518

827 588

2 801 853

1 182 231

2 511 309

1 503 588

В 1990-х гг. в научной литературе был поставлен 
вопрос о достоверности итогов переписи 1939 г. 
Исследователь В. Б. Жиромская, изучив весь мас-
сив публикаций по этой проблеме, выделила три 
точки зрения на нее. Одни ученые (Ю. Б. Симченко, 
М. С. Тольц и др.) считали, что перепись фальсифи-
цирована настолько, что использовать представлен-
ные в ней данные нецелесообразно. Большинство же 
исследователей (С. И. Брук, В. А. Исупов и др.), при-
знавая факт фальсификации численности населения 
в 1939 г., считали ее незначительной и пользовались 
этой цифрой без каких-либо поправок. Третья 
группа ученых (В. В. Цаплин, В. Б. Жиромская, 
Е. М. Андреев, Л. Е. Дарский, Т. Л. Харькова), также 
признавая факт фальсификации итогов переписи, 
полагала, что ими можно пользоваться при внесе-
нии соответствующих поправок. При этом ученые 
второй и третьей группы сходились во мнении, что 
фальсификация была допущена в незначительных 
размерах27. Процент неоправданной приписки к 
результатам переписи у них колебался от 0,9 до 
1,4% от всего населения. По мнению В. Б. Жиром-
ской, преднамеренная фальсификация населения 
СССР во время переписи 1939 г. составила 1,7, а 
России — 1,6 % 28,

В 1990 г. В. Б. Жиромская подняла вопрос о 
фальсификации численности городского населения 
страны во время переписи 1939 г.29 и впоследствии 
рассчитала ее размер. Приписка к численности 
горожан СССР, по ее мнению, составила 8—10%30, 
чуть позже она подняла ее размер до 14%31. Данный 
исследователь также сумел вычислить величину 
неоправданной приписки для российских горожан, 
она составила примерно 10%32.

Вместе с тем В. Б. Жиромская обратила внима-
ние на то, что не вся приписка к итогам переписи 
была необоснованной, так как часть заключенных 
и военнослужащих находилась в городской местно-
сти и просто перераспределялась между городами. 
Тем не менее, основная их масса была приписана к 
городам из деревень, так как к 1939 г. заключенных 
в городах, содержавшихся в тюрьмах, было уже не-
много, большая часть их была переведена в лагеря 
и трудпоселения33.

Заслуга В. Б. Жиромской и в том, что она выявила 
механизм приписки, которая состояла из трех слоев. 
Первый включал собственно приписку к общему 
итогу по численности населения СССР, разложен-
ную неравномерно по всем населенным пунктам. 
Второй слой приписки — это перераспределенные 
заключенные. В письме начальника ЦУНХУ Гос-
плана СССР И. В. Саутина на имя В. М. Молотова 
и Л. П. Берия от 10 января 1939 г. говорилось, что 
органы ЦУНХУ полученные от НКВД переписные 
листы на заключенных объединяют с переписными 
материалами по общегражданскому населению и 
раскладывают условно по городам и селам страны. 
Так как это значительно изменит итоги численности 
населения (из-за контингента «В» — заключенных 
лагерей), то рекомендовалось значительную часть 
переписных листов, заполненных на заключенных 
лагерей, находившихся в Приморско-Хабаровском 
крае, Новосибирской, Свердловской областях и 
других районах, в которых сосредоточены места 

К вопросу о численности городского 
населения Урала по Всесоюзной переписи 1939 г.В. А. Журавлева
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заключения, перераспределить между другими 
республиками, краями и областями. В Свердлов-
ской области, по результатам спецпереписи НКВД, 
перераспределению подлежало 67 750 чел.34 Третий 
слой приписки включал перераспределение воен-
нослужащих, находившихся на военной службе, для 
сокрытия мест дислокации вооруженных сил35.

В. Б. Жиромская, используя вскрытый ею 
механизм приписок и черновые материалы пере-
писи, сохранившиеся в архивах, рассчитала про-
цент приписки к итогам численности населения 
отдельных регионов страны в переписи 1939 г. 
Данный показатель для всего населения Пермской 
и Челябинской областей составил 2,2% или соот-
ветственно — 44 891 и 60 245 чел. Таким образом, 
в действительности в Пермской области проживало 
2 042 627 чел., а Челябинской — 2 741 608 чел. Эти 
административно-территориальные образования 
вошли в число регионов страны без особых экс-
тремальных условий 1930-х гг., поэтому величина 
приписки для них была небольшой. Свердловская 
же область относилась к регионам с «избыточным» 
населением, то есть с обилием заключенных. Поэто-
му число ее жителей, наоборот, было уменьшено 
на 0,5%36.

Процент приписки к результатам переписи по 
городскому населению Пермской и Челябинской 
областей составил 2%. Скорректированная числен-
ность горожан Пермской области составляла при-
мерно 811 тыс. чел., Челябинской — 1158 тыс. чел.37 
Очистить от фальсификации результаты переписи 
горожан Свердловской области не представляется 
возможным из-за отсутствия сведений о размерах 
приписки.

Таким образом, введенные в научный оборот ре-
зультаты Всесоюзной переписи населения 1939 г. и 
состояние историко-демографических исследований 
данной проблемы позволили скорректировать чис-
ленность городского населения Урала в конце 1930-х 
гг., очистив ее от фальсификаций. При этом они под-
твердили достоверность данных предыдущей пере-
писи, признанной дефектной. В 1937 г. городское на-
селение Свердловской области, в состав которой вхо-
дило и Пермское административно-территориальное 
образование, с учетом спецконтингентов «Б» и «В» 
НКВД насчитывало 2 106 314, а в 1939 г. (с учетом 
фальсификаций) — 2 331 176 чел., Челябинской со-
ответственно — 1 182 231 и 1 207 259 чел.38 Цифры 
свидетельствуют о том, что за прошедшие два года 
между переписями произошли вполне допустимые 
изменения численности горожан в соответствии с 
уровнем естественного и механического движения 
населения в регионе.
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