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Демографический кризис для современной 
России является одной из важных проблем. Акту-
альность данной проблемы заключается в том, что 
в середине 2000-х г. в связи с осознанием катастро-
фической демографической ситуации, государство 
приняло меры на стимулирование рождаемости, 
естественно, направленные на поддержку моло-
дых семей, которые являются непосредственным 
источником поддержки рождаемости населения. 
Основные причины демографического кризиса: эко-
номические кризисы, слабая пропаганда здорового 
образа жизни, низкое качество медицинского обслу-
живания, аборты, и др. Социально-экономические 
факторы повлекли за собой резкое снижение жиз-
ненного уровня большинства населения и невозмож-
ность полноценного содержания семьи [10].

В последние годы власти ввели меры поощрения 
рождаемости, например, материнский капитал, что 
является крупной по российским меркам разовой 
целевой выплатой на такие цели как: покупка жилья, 
образование ребенка, пенсия матери. Правда, выда-
ется она только на рождение второго или последую-
щего ребенка. В 2014 г. сумма выплаты составляла 
430 тыс. рублей. «По данным на октябрь прошлого 
года, право на материнский капитал получили 
4,6 млн семей, половина из них успела им восполь-
зоваться, более 90% граждан потратили средства на 
улучшение жилищных условий» [12].

В начале 90-х произошло резкое падение рож-
даемости. Этот процесс, в частности, объясняется 
изменениями в «календаре» рождений: введенные в 
начале 80-х г. льготы от государства мотивировали 
семьи родить детей раньше, чем они планировали. 
Однако, общее число детей, которое планировали 
родить семьи, не изменилось, в результате, это при-
вело к сокращению числа рождений.

Сегодня многие молодые семьи считают, что 
нуждаются в поддержке государства. По данным 
опроса молодых семей, 74% ответили положительно 
на вопрос, «нужны ли специальные законы, направ-
ленные на поддержку молодой семьи?», 20,1% не 
уверены, что с их помощью что-то решится, 3,9% 
затрудняются ответить, 1,3% посчитали принятие 
этих законов нецелесообразным [13].

Молодая семья — это супруги в возрасте до 
35 лет, состоящие в первом браке и имеющие не-
продолжительный срок семейной жизни (обычно 
до 5 лет). Исходя из этой формулировки, их около 
10% от всего числа семей. В Москве за 2008 г. со-
отношение молодых семей по числу детей было 
следующем: 1 ребенка в возрасте до 1 года имели 8% 
семей; от 1 до 6 лет — 47%; от 6 до 15 лет — 45%. 
Но иные показатели составляли при 2-х детях: до 
1 года — 14%; от 1 до 6 лет большинство — 49%; 
от 7 до 15 лет.

Отправной точкой введения программы мате-
ринского капитала стало послание В. В. Путина к 
Федеральному собранию 10 мая 2006 г. Одной из 
ключевых мер решения демографических проблем 
было названо стимулирование рождаемости, а 
именно, введение мер государственной поддержки 
молодых семей (в первую очередь, женщин), кото-
рые принимают решение родить ребенка. Главной 
мерой, призванной побудить женщин к рождению, 
как минимум, двух детей, был назван материнский 
капитал.

Основная идея предложения состояла в сле-
дующем [9]: женщина, которая родила второго (или 
последующего) ребенка в период с 1 января 2007 г. 
по 31 декабря 2016 г., оформляет сертификат, под-
тверждающий право на получение «материнского 
капитала». Материнский (семейный) капитал (да-
лее — МСК) — это денежная сумма, подлежащая 
регламентированному расходованию и индекси-
рованию. Размер МСК ежегодно увеличивается 
государством. Если владелец сертификата уже рас-
порядился его частью, сумма оставшихся средств 
также индексируется. В 2014 г. размер материнского 
капитала составляет 429 408,5 руб. В 2015 г. сумма 
МСК составляет 453 026,0 руб.

Распорядиться средствами материнского капи-
тала можно, когда второму ребенку исполнится 
три года. Исключение — направление средств 
материнского капитала на погашение основного 
долга и уплату процентов по кредитному договору 
(договору займа). В этих случаях воспользоваться 
МСК можно сразу после рождения (усыновления) 
второго ребенка. В настоящий момент закон позво-
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ляет использовать материнский капитал на следую-
щие направления: улучшение жилищных условий, 
образование детей, формирование будущей пенсии 
матери. В основном, адресатами МСК выступают 
матери, но в исключительных обстоятельствах отец 
имеет право на получение сертификата [2, с. 110].

За время финансового кризиса в 2008—2009 гг. 
были введены временные меры, такие как: раз-
решалось вложить средства МСК на погашение 
ипотеки [7] были введены единовременные выплаты 
материнского капитала, составляющие 12 тыс. ру-
блей [6]. К началу 2015 г. сертификаты на материн-
ский капитал получили более 5,5 млн российских 
семей [5].

Нормами действующего закона не предусма-
триваются временные ограничения на получение 
сертификата. Ребенок, с появлением которого у 
семьи появилось право на получение материнского 
капитала, должен быть рожден или усыновлен до 
31 декабря 2016 г. При этом сроки получения сер-
тификата и распоряжения средствами материнского 
капитала не ограничены. Необходимые документы 
на получение материнского (семейного) капитала 
можно подать в любое время до исполнения ребенку 
23 лет. Для этого необходимо с пакетом основных 
документов обратиться в отделение Пенсионного 
фонда по месту жительства. После подачи всех 
документов и заявления, в течение 1 месяца будет 
принято решение о выдаче сертификата.

В 2011—2012 гг. Европейским университе-
том в Санкт-Петербурге при поддержке Фонда 
им. Г. Белля была проведена исследовательская 
программа «Гендерные исследования», результата-
ми которой стал вывод о том, что программа МСК 
оказывается востребованной, в первую очередь, 
средним классом. Именно этот социальный слой 
обладает ресурсами и навыками, необходимыми 
для преодоления барьеров, возникающих при реа-
лизации права на материнский капитал. Этот вывод 
объясняется несколькими причинами. Во-первых, 
сумма, положенная по сертификату достаточно 
мала. Во-вторых, некоторые семьи среднего класса 
решаются родить последующего ребенка, которые 
взяли ипотеку и средства материнского капитала 
помогают им расплатиться с кредитом. На данный 
момент, продолжаются дискуссии по расширению 
использования средств МСК.

В некоторых регионах действует программа 
«Региональный материнский капитал», который 
был предложен Президентом РФ, и соответственно, 
поддержан регионами. «В ряде субъектов РФ деньги 
регионального материнского капитала можно на-
править на покупку автомобиля, земли или лечение 
ребёнка. В других регионах муниципальные власти 
выдают землю при рождении второго или третьего 
ребёнка. Обычно это денежное пособие в размере 
примерно 100 тысяч рублей» [4].

Кроме программы «Материнский (семейный) 
капитал», в г. Москве действует программа «Моло-
дым семьям — доступное жилье». Эта программа, 
которая действует с 2003 г. и описывает несколько 
вариантов улучшения жилищных условий.

Как показывает практика, самым востребован-
ным вариантом является приобретение у города 

квартиры почти по себестоимости в рассрочку до 
10 лет под 5% годовых. Но воспользоваться этим 
смогут не все, а только семьи с детьми или со справ-
кой о 28-недельной беременности, также семьи без 
детей в зарегистрированном браке не менее одного 
года, семьи молодого работника бюджетной сферы, 
успешные молодые ученые, преподаватели, аспи-
ранты с жильем ниже нормативного. Первоначаль-
ный взнос — от 10% до 20% стоимости квартиры 
(в зависимости от числа детей). При этом покупа-
тель может воспользоваться ипотечным кредитом. 
Более того, столичные власти списывают 30% по-
сле рождения ребенка, льгота предоставляется и 
многодетным.

Для того, чтобы получить возможность поль-
зоваться программами столичных властей, напри-
мер, бесплатной социальной квартирой, кандидат 
должен иметь низкую заработную плату, а также 
маленькую жилплощадь. Но многие молодые 
семьи не подходят по этим показателям, поэтому 
государственные структуры предлагают им приоб-
рести жилье у города почти по себестоимости или 
в рассрочку. Приблизительный срок ожидания в 
очереди на квартиру от правительственных властей 
составляет 3—5 лет.

Эффективность МСК подтверждают данные 
Росстата за 2013 г. В результате можно сделать вы-
вод: решение о рождении второго ребенка приняли 
с учетом ожидания выплаты материнского капитала 
около 6% респондентов (1,8 млн детей) [14].

Право на получение материнского (семейного) 
капитала предоставляется только один раз.

В русской провинции, где демографический 
кризис отразился наиболее ярко, денежная помощь 
в виде материнского капитала явилась для многих 
аргументом для планирования второго ребенка. 
Для регионов данная сумма является существенной 
поддержкой для реализации планов молодых семей. 
В «Российской газете» от 15 октября 2014 г появи-
лось сообщение о том, что рождаемость в таких ре-
гионах как: Сибирь, Урал, Поволжье, по-прежнему 
растет. Тридцать регионов с преимущественно 
русским и малодетным населением уже значительно 
увеличили демографические показатели, по срав-
нению с периодом до государственной программы 
материнского капитала.

Реализация материнского капитала для семейно-
го благополучия в регионах имеет положительный 
результат. Но в г. Москве ситуация немного сложнее, 
по причине того, что стоимость на жилую площадь 
и образование намного выше, чем в провинции. 
«Вероятно, поэтому уровень рождаемости в Москве 
заметно ниже среднего российского: 11,3 рождений 
против 13,3 рождений на 1000 жителей» [14]. По 
мнению экспертов, положительные демографиче-
ские показатели в г. Москве формируются благодаря 
постоянному притоку молодежи из других регионов 
страны. Возможно, для Москвы необходима другая 
модель демографической политики.

Сегодня молодые семьи г. Москвы нуждаются в 
государственной поддержке. Наиболее эффективная 
специальная социальная программа — это материн-
ский (семейный) капитал. Сертификаты на материн-
ский капитал получили более 5,5 млн российских 
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семей. Столичный опыт реализации государствен-
ных программ по повышению демографии в стране 
имеют свою специфику, а именно для г. Москвы этих 
средств недостаточно, чтобы повлиять на решение 
родить (усыновить) второго или последующего 
ребенка, потому, что цены на жилье и образование 
значительно выше, чем в регионах. Соответствен-
но, сейчас ведутся дискуссии, чтобы расширить 
направления МСК. Более того, московские семьи 
в своем решении о рождении детей опираются на 
современные экономические процессы в стране и 
сперва создают стабильную платформу: получают 
образование, строят карьеру и др.

В целом, меры реализации государственных 
программ в социальном институте семьи г. Москвы 
имеют свои особенности. МСК оказалась эффектив-
ной программой для регионов по решению демогра-
фической ситуации, но для столицы, помимо этого, 
стоит разрабатывать дополнительные пути решения 
данной проблемы.
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of support for young Russian families by government. For regions government support in the form 
of cash payments can be a significant help, but not everywhere. However, for Moscow the amount of 
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payments is not enough. In turn, the data of sociological researches show that funds of state program 
are often used for accommodation. Thus, the state program of supporting young families is needed 
to improve the demographic indicators, but must take into account regional peculiarities.

Keywords: young families; maternity capital, demographic crisis; state programs; increasing 
the birth rate.
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