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Для россиян взаимоотношения с Украиной всегда 
имели особое значение в виду исторической, языковой 
и культурной близости. События начала 90-х годов 
развели бывших соотечественников за границы двух 
государств, однако в сознании многих поколений 
сохранилось восприятие друг друга как братских на-
родов. Носителям постсоветской идентичности трудно 
осознать, что Украина в своем развитии все больше 
ориентируется на Европейский Союз. Помимо этого, 
хорошие отношения с Киевом считались одним из важ-
нейших элементов сохранения Россией статуса лидера 
в Евразии. Вопреки этому убеждению, в течение 90-х 
гг., и позже в годы «оранжевой революции», пришлось 
наблюдать, как отношения между нашими странами 
постепенно ухудшались. И, напротив, в выступлениях 
украинских политиков европейский вектор стал об-
ретать черты приоритетного направления внешней 
политики страны. Эта тенденция получила импульс 
развития, когда Брюссель обратил взор на проблемы 
постсоветских республик и предложил свой способ 
их решения. Активизация Европейского Союза на 
постсоветском пространстве Российской Федерации 
нашла отражение в появлении Европейской политики 
соседства (ЕПС).

Европейская политика соседства1 — это политика 
ЕС в отношении стран, по разным причинам не имею-
щих перспективы вступления в Союз в ближайшем 
будущем, но разделяющих с Евросоюзом общие су-
хопутные или морские границы2. Согласно задумкам 
авторов этой политики, Брюссель может положительно 
повлиять на разрешение проблем региона, способствуя 
проведению ряда внутренних реформ в странах-
соседях. Эти реформы должны приблизить соседние 
страны к европейским образцам функционирования 
правового государства и либеральной экономики. В 
научной литературе данный подход получил название 
«европеизация».

Выделяют три основных направления европеиза-
ции: европеизация стран-членов (углубление интегра-
ции), европеизация расширения (европеизация канди-
датов на вступление) и европеизация региона соседства 
(по отношению к странам, не имеющих определенных 
перспектив членства)3. Украина относится к последней 
категории. Таким образом, Европейскую политику 
соседства можно назвать инструментом европеизации 
Украины4.

Целью ЕПС объявлялось избежание появления «до-
полнительных разделительных линий» между новым, 
расширенным ЕС и его соседями и распространение 
«пространства стабильности, безопасности и про-
цветания» по всей Европе. Эта цель была продикто-
вана европейской стратегией безопасности5. Согласно 
стратегическому документу «Безопасная Европа в 
лучшем мире» международная среда после окончания 
«холодной» войны стала миром прозрачных границ, в 
которой внутренняя и внешняя безопасность все более 
и более переплетаются между собой6. Эта особенность 
мировой системы имеет положительные (облегчение 
процессов торгового, инвестиционного и кадрового 
обмена) и отрицательные свойства (трансграничные 
угрозы: распространение наркотиков и оружия массо-
вого поражения, работорговля и терроризм). Исходя из 
этой особенности мировой системы, Брюссель посчи-
тал целесообразным оказывать влияние на внутреннее 
положение стран-соседей, в том числе и Украины, для 
достижения большей внутренней безопасности непо-
средственно в ЕС7.

Необходимость влияния на внутренние дела со-
седних стран подчеркивается и в коммюнике «Более 
широкая Европа — Соседство. Новое измерение наших 
отношений с соседями»8, программном документе ЕПС. 
Согласно этому коммюнике Брюссель стремился выйти 
за пределы существующих отношений для углубления 
политических связей и экономической интеграции. Что-
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бы осуществить этот план, ЕС должен был «развивать 
социальную сплоченность и экономический динамизм 
не только среди своих граждан, в том числе из новых 
стран-членов, но также среди его нынешних и будущих 
соседей. Евросоюз обязался действовать таким образом, 
чтобы продвигать идеи регионального и субрегиональ-
ного сотрудничества и интеграции, которые являются 
предварительными условиями политической стабиль-
ности, экономического развития и сокращения бедности 
и социального неравенства в общем пространстве9.

Евросоюз крайне заинтересован в укреплении 
стабильности и безопасности на территории стран-
соседей, так как любые волнения на их территории 
могут негативно сказаться на внутреннем положении 
ЕС. То же можно сказать об идее интеграции в рамках 
«Более широкой Европы». По меткому замечанию 
авторов европейской стратегии безопасности, «даже в 
эпоху глобализации география все еще важна»10.

С другой стороны, интересы безопасности не были 
единственным мотивом создания политики соседства. 
Брюссель экономически заинтересован в снятии ба-
рьеров на рынках товаров. Как известно, массовое 
производство, на котором зиждется экономическое бла-
гополучие Евросоюза, требует широких рынков сбыта 
и постоянных и стабильных поставок тех ресурсов, 
потребность в которых невозможно обеспечить из соб-
ственных запасов. Европейскую политику соседства, 
таким образом, можно рассматривать также как сред-
ство стимулирования торгово-экономических отноше-
ний между ЕС и третьими странами, участвующими в 
ЕПС. Позиция интеграционного центра автоматически 
ставила Евросоюз в привилегированное положение 
по отношению к периферии, представленной разви-
вающимися странами постсоветского пространства и 
Северной Африки. ЕС получал возможность влиять 
на конкурентную среду в этих странах и тем самым 
способствовать наращиванию собственного произ-
водительного потенциала за счет различного рода 
ресурсов стран европейского соседства.

Можно резюмировать, что Европейская политика 
соседства вобрала в себя как интересы безопасности, 
так и экономические интересы ЕС. В конечном итоге 
программы сотрудничества ЕПС стали распростра-
няться на такие сферы, как:

1) политический диалог и реформы;
2) торговлю и меры по подготовке стран-партнеров 

к постепенному усилению их позиций на внутреннем 
рынке ЕС;

3) правосудие и внутреннюю политику;
4) энергетику, транспорт, информациу и обще-

ственные коммуникации;
5) окружающую среду, исследования и инновации;
6) социальную политику и контакты между людьми;
7) межгосударственное и региональное, а также 

трансграничное сотрудничество11.
В рамках этих областей взаимодействия каждой 

из стран региона соседства предлагался список 
реформ, способных улучшить внутреннее положе-
ние и приблизить их к европейским стандартам. 
В то же время, особо подчеркивалось, что участие в 
программах ЕПС ни в коем случае не обеспечивало 
дальнейшее членство стран-соседей в ЕС, хотя и не 
отрицало его в будущем12. В этом аспекте политику 
соседства Европейского союза точно охарактеризовал 
Председатель Европейской комиссии (1999—2004) 
Романо Проди: «Все, кроме институтов»13. Эту краткую 
формулировку следует понимать, как отказ предоста-

вить статус члена Евросоюза, участвующим в про-
граммах политики соседства. Таким образом, ЕПС в 
некотором смысле ставила если не точку, то многоточие 
в вопросе дальнейшего расширения Европейского 
Союза и границах Европы.

В качестве альтернативы членства ЕПС предла
гала участвующим в программах странам частичную 
интеграцию во внутренний рынок Европейского Союза 
(internal market) при условии выполнения ряда требо-
ваний. Согласно программам ЕПС распространение 
четырех свобод внутреннего рынка ЕС на террито-
рии соседних государств может произойти в случае, 
если они успешно введут нормы и стандарты acquis 
communautaire14 на своей территории.

Уровень сотрудничества между ЕС и страной-соседом 
определялся исходя из соответствия этих стран требо-
ваниям Европейского Союза, таким, как верховенство 
закона, соблюдение прав человека, включая права мень-
шинств, принципы рыночной экономики и устойчивого 
развития. Иными словами, на степень интеграции третьих 
стран в правовое поле ЕС со всеми вытекающими по-
следствиями влияли «Копенгагенские критерии», те же 
самые критерии, согласно которым оценивалась готов-
ность государств-кандидатов стать членами ЕС.

На настоящий момент из всех соседей, Украина 
оказалась самой близкой к интеграции в ЕС посред-
ством ассоциации страной во многом благодаря тому, 
что ее «исходные» данные были намного лучше, чем 
у остальных соседей.

В ходе реформ (нелегких во многом) этой стране 
удалось достичь многих значимых преобразований, 
отрывающих Украину от российского центра силы. 
Во-первых, была проведена конституционная реформа, 
приведшая к смене государственного режима. Украина 
стала членом ВТО и вводит в практику европейские нор-
мы функционирования экономики. Несмотря на больно 
ударивший по украинским экономическим показателям 
финансовый кризис, Киев продолжает курс на реформы 
по европейским рецептам. Более того, украинцы не те-
ряют надежды однажды вступить в Европейский Союз, 
о чем недавно заявил президент В. Янукович. По его 
словам, «членство в ЕС станет главным окончательным 
залогом безопасности Украины в условиях внеблоко-
вости»15. В области энергетики Украина также сделала 
результативные шаги в сторону отрыва от российской 
топливной «пуповины». Череда газовых войн привела 
к переходу на рыночные цены на энергоносители, что 
также являлось одной из целей ЕПС.

Со стороны Евросоюза также можно наблюдать 
неизменный интерес к украинским делам, несмотря на 
подпорченный по вине «оранжевых» лидеров «имидж» 
страны. Как мы убедились, Украина занимает видное 
место в европейской стратегии безопасности. Интере-
сам Евросоюза также отвечает развитие более тесных 
экономических связей с целью более глубокого проник-
новения на украинский рынок в тех сферах, которые 
до момента начала программ ЕПС были малодоступны 
европейцам. Европейская политика соседства потенци-
ально способна уменьшить влияние таких препятствий 
для бизнеса, как чрезмерно ограничивающее участие 
иностранных инвесторов в украинских предприятиях 
законодательство, недоразвитость некоторых сфер 
рынка товаров и услуг, а также коррупцию и непро-
зрачность системы принятия решений.

Таким образом, Европейская политика соседства 
способствует интеграции Украины в европейское эко-
номическое и правовое пространство. Принятие право-

Краткие сообщения
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вых норм Евросоюза делает Украину ближе именно к 
европейскому центру силы. В этой ситуации не до конца 
ясно, как такое сближение согласуется с российской 
стратегией национальной безопасности16. С одной 
стороны, развитие двусторонних и многосторонних 
отношений с государствами — участниками СНГ назы-
ваются приоритетным направлением внешней политики 
РФ. Согласно «Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020  года» Россия «будет 
стремиться развивать потенциал региональной и субре-
гиональной интеграции и координации на пространстве 
государств — участников Содружества Независимых 
Государств…»17. Не вполне ясно, что может означать эта 
фраза в отношении сотрудничества с Украиной, одной из 
ключевых стран СНГ. Во-первых, каким образом можно 
углублять интеграцию на пространстве содружества 
в случае, если Киев продолжит свой дрейф на Запад? 
С момента начала Европейской политики соседства 
Украина предприняла множество усилий, чтобы ско-
ординировать деятельность правовой, экономической, 
выборной систем с европейскими нормами. Украина 
также получила статус страны с рыночной экономикой 
и вошла в ВТО, несмотря на переживаемые экономи-
ческие трудности. Переговоры об ассоциации пока не 
привели к подписанию соглашения, но вероятность 
того, что оно не будет подписано в течение нескольких 
лет, все- таки мала. В случае подписания соглашения об 
ассоциации Украина станет частью зоны свободной тор-
говли с более развитым рынком, нежели рынок нашей 
страны. При этом непонятно, каким образом введение 
европейских торговых правил (к примеру, нормы тор-
гового законодательства, сертификации, тарифов и т. д.) 
могут повлиять на торгово-экономические отношения 
в рамках СНГ и с отдельно с Россией. Однако можно 
предполагать, что вхождение Украины в интеграционное 
объединение с Европейским Союзом может ослабить 
рынок СНГ и тем самым негативно повлиять на прода-
жи российских товаров. Известно, что промышленные 
товары российского производства конкурентоспособны 
на рынке СНГ на 80 %, а на рынке Европейского Союза 
лишь на 5 %18. В случае, если участие Украины в зоне 
свободной торговли ослабит торгово-экономические 
связи с Россией, российские товары могут оказаться не-
конкурентоспособными, что ослабит ее экономические 
позиции в Украине и в СНГ.

Если украино-европейское сближение действительно 
негативно повлияет на рынок стран СНГ, то можно пред-
положить, что вхождение Украины в интеграционное 
объединение с Европейским Союзом может стимулиро-
вать подписание нового соглашения о партнерстве и со-
трудничестве между Россией и ЕС в соответствии с про-
ектом четырех общих пространств. В противном случае 
наша страна останется отделенной от формирующегося 
на наших глазах единого рынка широкой Европы.

Надо сказать, что на данном этапе отношения между 
Украиной и Евросоюзом находятся в состоянии неустой-
чивого равновесия. С одной стороны, заметных измене-

ний в европейской архитектуре пока не произошло, но 
с другой стороны, на наших глазах создается ситуация 
накопления потенциала для будущего изменения насле-
дия постсоветской системы на европейском континенте. 
Данная ситуация требует пристального внимания и 
осмысления, чтобы то хорошее, что осталось в отно-
шениях между российским и украинским народами не 
было потеряно в процессе глобальных изменений.
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