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Конституционные поправки 2020 года 

направлены на совершенствование механизма 

регулирования основ организации и функцио-

нирования органов публичной власти. Поня-

тие публичной власти впервые применяется 

на законодательном уровне с целью подтвер-

ждения единства вертикали системы власти 

государственного и муниципального уровней. 

Закрепление в Конституции РФ единства сис-

темы публичной власти направлено на повы-

шение эффективности ее функционирования и 

подчеркивает многообразие форм взаимодей-

ствия органов государственной власти и ме-

стного самоуправления [5, c. 2]. Конституци-

онные преобразования в Российской Федера-

ции обусловлены внешними и внутренними 

факторами, воздействующими на разные сфе-

ры общественных отношений. Как следствие, 

под влиянием данных факторов перед госу-

дарством возникли новые задачи, для реше-

ния которых необходимы более совершенные 

механизмы регулирования организации и 

функционирования системы публичной вла-

сти. В силу бюрократической природы систе-

ма ее механизм не справляются с вновь воз-

никшими задачами. Недостаточная скоорди-

нированность в деятельности государственно-

го и муниципального уровней власти в тече-

ние многих лет негативно сказывалась на реа-

лизации прав граждан [5, c. 3]. 

Конституционный Суд РФ как орган пуб-

личной власти, реализуя свои функции, играет 

значительную роль в охране и защите Кон-

ституции, обеспечении ее верховенства и 

прямого действия, установлении конституци-

онности в обществе и государстве [2, c. 258]. 

Согласно п. 4 ст. 125 Конституции РФ Суд 

обеспечивает не только защиту прав и свобод, 

но территориальную целостность и самостоя-

тельность Российской Федерации. Данные 

функции Суда отражают особенность его ро-

ли в решении современных задач публичной 

власти. 

Конституционно-правовой статус Кон-

ституционного Суда РФ как органа государ-

ственной власти определяется его полномо-

Проблемы и вопросы теории государства  
и права, конституционного права  
 
УДК 347.999                                                                                                       DOI: 10.14529/law210413 
ББК Х400.1 
  

КОНСТИТУЦИОННАЯ РЕФОРМА И НЕКОТОРЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ  
СТАТУСА КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РФ 
 
А. А. Агаджанов 
Российский государственный университет правосудия, Уральский филиал, 
г. Челябинск, 
З. Р. Танаева 
Южно-Уральский государственный университет, г. Челябинск 
 

 Рассматривается расширение полномочий Конституционного Суда РФ по во-

просу защиты прав человека, обеспечения безопасности и суверенитета Российской 

Федерации в поправках в Конституцию РФ 14 марта 2020 г. Изучаются задачи Кон-

ституционного Суда РФ по защите прав человека и обеспечению безопасности госу-

дарства, возникающие в современных условиях глобализма. Устанавливаются меха-

низмы конституционного контроля как средства защиты прав человека и безопасно-

сти государства в поправках в Конституцию РФ и в конкретизирующих ее законах. 

Делаются выводы о том, что наделение Конституционного Суд РФ правом решать 

вопросы о возможности применения международных актов Российской Федерации и 

решений ЕСПЧ на территории России обеспечивает стабильность основ конституци-

онного строя и защиту прав человека. 

Ключевые слова: конституционный контроль на соответствие конститу-

ции решений ЕСПЧ и международных договоров, поправки в Конституцию РФ, 

статус Конституционного Суда РФ, защита прав человека и обеспечение суве-

ренитета России.  

.  

 
 

 



Проблемы и вопросы теории государства и права, конституционного права  

Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Law. 2021, vol. 21, no. 4, pp. 85–89 86 

чиями, юридическими свойствами его право-

вых актов, порядком формирования, его ме-

стом в системе органов государственной вла-

сти. Одним из основных полномочий Консти-

туционного Суда РФ является конституцион-

ный контроль правовых актов на соответствие 

Конституции РФ. Закон о поправке к Консти-

туции РФ от 14 марта 2020 г. внес некоторые 

изменения в механизм осуществления консти-

туционного контроля Конституционным Су-

дом РФ. Данный закон закрепляет за Судом 

право осуществлять предварительный консти-

туционный контроль проектов федеральных 

законов по инициативе Президента РФ. Со-

гласно Закону о поправке к Конституции РФ 

последующий конституционный контроль 

может проводиться судом в отношении под-

законных актов Президента РФ, Правительст-

ва РФ, высших органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации по во-

просам, предусмотренным ст. 71–73 Консти-

туции [1, c. 3]. Аналогичные поправки затра-

гивают принятые, но не подписанные высшим 

должностным лицом субъекта Российской 

Федерации законы субъектов Российской Фе-

дерации [5, c. 20]. 

Итак, внесенные поправки в Конститу-

цию РФ расширяют полномочия Суда, что 

позволяет ему выявлять неконституционные 

нормативные акты до вступления их в юриди-

ческую силу. Совершенствование механизма 

конституционного контроля направлено на 

обеспечение конституционной законности в 

деятельности органов публичной власти, пре-

дупреждение возможности появления в зако-

нодательстве неконституционных актов. 

Однако данная новелла механизма кон-

ституционного контроля несколько ограничи-

вает полномочия Суда проверять проекты за-

конов на соответствие Конституции РФ, так 

как правом инициативы данного контроля в 

рамках законодательного процесса наделен 

только Президент РФ [1, c. 5]. 

Следующим новшеством в сфере полно-

мочий Суда является конкретизация механиз-

ма последующего конституционного контро-

ля международных актов Российской Федера-

ции. В ст. 15 Конституции установлено, что 

принципы и нормы международного права, 

международные договоры Российской Феде-

рации являются составной части националь-

ной системы права России. Вопрос о месте 

международных договоров России в ее систе-

ме права до принятия Закона о поправке к 

Конституции РФ от 14 марта 2020 г оставался 

дискуссионным. Причиной тому была колли-

зия в конституционном законодательстве. К 

примеру, Федеральный закон «О междуна-

родных договорах РФ» устанавливал приори-

тет международных договоров над Конститу-

цией РФ. Согласно же Федеральному консти-

туционному закону «О Конституционном Су-

де РФ» международные договоры Российской 

Федерации, признанные судом неконституци-

онными, не подлежат ратификации. А это оз-

начает, что конституционный закон устанав-

ливает приоритет Конституции РФ в отноше-

нии международных актов. Указанное проти-

воречие обусловлено необходимостью уточ-

нения содержания ст. 15 Конституции РФ по 

вопросу приоритета норм Конституции РФ 

над международными договорами Российской 

Федерации. Рассматриваемая нами конститу-

ционная коллизия между названными закона-

ми нуждалась в разрешении и была устранена 

ст. 79 Конституции РФ. Закон о поправках в 

Конституцию РФ от 14 марта 2020 г., закреп-

ляя приоритет норм Конституции РФ над 

нормами международного права, нацелен на 

дальнейшее развитие самостоятельности оте-

чественного национального права. В ст. 79 

Конституции уточняется, в каких случаях 

принципы и нормы международного права не 

могут применяться в Российской Федерации. 

Если нормы и принципы международного 

права противоречат конституционным нор-

мам, то их применение в России недопустимо. 

Таким образом, ст. 79 конкретизирует ч. 4 ст. 

15 Конституции РФ и разрешает существую-

щую неопределенность ст. 15 в вопросе соот-

ношения конституционных норм российской 

системы права и норм и принципов междуна-

родного права. Значение данной конкретиза-

ции обусловлено тем, что в Конституции РФ 

заложены основные принципы и нормы орга-

низации государства и гражданского общест-

ва как гарантов защиты основных права и 

свобод. Эти конституционные основы опре-

деляют направление развития всей системы 

права Российской Федерации, направленной 

на защиту конституционных прав и свобод, а 

также суверенитет и целостность Российского 

государства. 

Задачей Конституционного Суда РФ яв-

ляется не только защита конституционных 

прав человека, но также и обеспечение безо-

пасности и суверенитета Российского госу-

дарства. Правовой основой государственного 
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суверенитета являются международные пра-

вовые акты, закрепляющие общепризнанные 

принципы суверенитета и территориальной 

целостности государства. В Декларации 

принципов международного права 1970 года, 

заключительном акте СБСЕ 1975 года закреп-

лен самостоятельный принцип международ-

ного права – уважение суверенитета государ-

ства и его территориальной целостности. 

Согласно последним поправкам в Кон-

ституцию РФ (ст. 79) противоречащие Кон-

ституции РФ международные акты не подле-

жат ратификации, а в Федеральном конститу-

ционном законе «О Конституционном Суде 

РФ» указано, что международные акты и ре-

шения ЕСПЧ проверяются Конституционным 

Судом РФ на их соответствие интересам Рос-

сийского государства, гарантируемым Кон-

ституцией РФ. Угроза безопасности государ-

ства и его суверенитету создает условия для 

нарушения прав и свобод человека и гражда-

нина. В этой связи законодатель правомерно 

расширяет полномочия Конституционного 

Суда РФ, наделяя его дополнительными сред-

ствами обеспечения как интересов личности, 

так и безопасности и суверенитета Российско-

го государства. Данный вопрос особенно ак-

туален в настоящее время для юридической 

науки и практики в условиях усиливающейся 

«конкуренции» как на международном уров-

не, так и во внутригосударственных общест-

венных отношениях. 

Статья 3 Закона о поправке к Конститу-

ции РФ, наделяя Конституционный Суд РФ 

полномочием проверки данного Закона на 

соответствие Конституции РФ, затронула 

давнюю дискуссию. Согласно данной статье 

Суд проверяет закон на конституционность 

после всенародного голосования. По мнению 

некоторых ученых, Суд должен проверять на 

конституционность закон о поправке после 

его принятия палатами Федерального Собра-

ния, но до передачи его представительным 

органам субъектов Российской Федерации, 

аргументируя требованиями ст. 135 Консти-

туции РФ [3, c. 79–80].  

Дискуссионность рассматриваемого во-

проса состоит в том, что Суд на момент при-

нятия Закона о поправке к Конституции РФ 

наделен правом проверять конституционность 

только действующих законов. Право предва-

рительного конституционного контроля Кон-

ституционный Суд РФ приобретает с момента 

вступления в силу рассматриваемого Закона о 

поправке к Конституции РФ.  

В этой связи нельзя не согласиться с мне-

нием М. А. Митюкова о том, что ст. 3 Закона  

о поправке к Конституции РФ по рассматри-

ваемому вопросу противоречит ч. 4 ст. 125 

Конституции РФ, так как ст. 125 предусмат-

ривает проверку действующего закона, а ст. 3 

Закона о поправке к Конституции РФ допус-

кает возможность проверки проекта Закона о 

поправке к Конституции [4, c. 65].  

Итак, Закон о поправке к Конституции 

РФ наделил Конституционный Суд РФ широ-

ким спектром полномочий, усиливающих 

роль Суда в системе публичной власти. Одна-

ко механизм реализации данных полномочий 

нуждается в последующем совершенствова-

нии для решения задач, которые стоят перед 

Судом в рамках конституционной реформы. К 

примеру, было бы неплохо наделить правом 

инициативы предварительного конституци-

онного контроля палаты Федерального Соб-

рания, это в свою очередь расширит нормо-

контрольные полномочия Суда. Следовало бы 

также в перспективе наделить Суд правом 

предварительного конституционного контро-

ля в отношении законов о поправках к Кон-

ституции РФ, что привело бы к усилению ро-

ли Конституционного Суда РФ в системе 

публичной власти и укрепило бы баланс вет-

вей власти.  
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 The article considers the expansion of the powers of the Constitutional Court of the 

Russian Federation on the issue of protecting human rights, ensuring the security and 

sovereignty of the Russian Federation in the amendments to the Constitution of the Rus-

sian Federation on March 14, 2020. The tasks of the Constitutional Court to protect hu-

man rights and ensure the security of the state, arising in the modern conditions of global-

ism, are studied. The mechanisms of constitutional control are established as a means of 

protecting human rights and state security in amendments to the Constitution of the Rus-

sian Federation and in laws that concretize it. It is concluded that the empowerment of the 
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