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В современных условиях результатив-

ность производства зависит от характера ис-

пользования рабочей силы, определения при-

оритетов экономической и социальной поли-

тики. Высокий уровень травматизма на про-

изводстве не совместим с успешным бизне-

сом. Из-за необеспечения безопасности труда 

и связанного с этим повышенного уровня за-

болеваемости персонала компании вынужде-

ны содержать на 15–20 % больше работников, 

чем заботящиеся об условиях труда конкурен-

ты. Решению вопросов обеспечения охраны 

безопасности труда призвано способствовать 

развитие представительства в трудовых от-

ношениях. Такое сотрудничество в значи-

тельной степени обусловлено переходом на 

новую систему управления охраной безопас-

ности труда, основанной на оценке профес-

сиональных рисков. Реализации этой системы 

способствует принятие Программы сотрудни-

чества между Российской Федерацией и Ме-

ждународной организацией труда (МОТ) на 

2021–2024 гг. Многие вопросы, связанные с 

этим, решаются в ходе социального партнер-

ства, а также с использованием иных средств 

взаимодействия. Например, на Магнитогор-

ском металлургическом комбинате (ММК) в 

реализацию проекта повышения энергоэф-

фективности производства при минимизации 

негативного воздействия на среду обитания 

был вовлечен персонал компании. Только в 

2019 году работники через «Платформу энер-

гоменеджмента» внесли 921 предложение. 

Меры по организации этой работы были от-

ражены в коллективном договоре. Комбинат 

получил международную премию за повыше-

ние энергетической эффективности производ-

ства. Она присуждена в рамках глобального 

международного форума, проходившего по 

инициативе ООН. 

Участие работников в управлении орга-

низациями призвано способствовать достиже-

нию баланса интересов работников, работода-

телей, отвечает интересам общества. Если го-

сударство – составная часть общества, осуще-

ствляет функции по отношению к обществу – 

всеобъемлющему коллективу данной страны, 

то регулятивные органы коллективов, избран-

ные им должностные лица действуют от име-

ни коллективов в целях решения общих дел и 

урегулирования социально значимых кон-

фликтов [3]. 

Сегодня прослеживается тенденция к са-

мостоятельному принятию представителями 

бизнеса решений по социальным вопросам в 

организациях. Акцент делается на информи-
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ровании работников о принимаемых решени-

ях. Это дает основание ученым полагать, что 

«социальное партнерство не отражает реаль-

ное состояние института коллективно-

договорного регулирования социально-

трудовых отношений, его использование есть 

не что иное как преждевременная, завышен-

ная характеристика будущего, зрелого со-

стояния социального диалога» [1]. Такой диа-

лог – это многосторонний процесс, направ-

ленный на достижение договоренностей и 

принятие согласованных решений представи-

телей работников, работодателей, а также ор-

ганов исполнительной власти и местного са-

моуправления по формированию социально-

экономической политики, регулированию со-

циально-трудовых отношений. Диалог, о ко-

тором идет речь, нередко достигает высокой 

стадии и завершается заключением коллек-

тивного договора. Профсоюзными организа-

циями ФНПР заключено более 130 тысяч та-

ких договоров. В других случаях итогом пере-

говоров могут быть лишь устные соглашения 

по некоторым вопросам. Там, где использует-

ся административный ресурс как основной 

рычаг управления, социальное партнерство 

отсутствует. Поэтому целесообразно исходить 

из того, как решаются ключевые вопросы в 

организации, такие как оплата труда, охрана 

безопасности труда, трудоустройство моло-

дежи и др. Это дало бы возможность опреде-

лить, на какой стадии находятся партнерские 

отношения в организации: на нулевой, на ста-

дии социального диалога или социального 

партнерства. От этого должно зависеть реше-

ние органов государственной власти, органов 

местного самоуправления об оказании орга-

низационной, финансовой или иной помощи 

собственникам организации. Так, оценка 

безопасности охраны труда определяется ха-

рактером использования рабочей силы: уров-

нем механизации, автоматизации трудового 

процесса, показателями производственного 

травматизма, утраты трудоспособности ра-

ботниками, в том числе из-за профессиональ-

ных заболеваний. Многое зависит от характе-

ра участия работников в мероприятиях, пред-

ставляющих интерес для коллективов. Кон-

цепция социального качества, получившая 

распространение в европейских странах, стала 

моделью, используемой для достижения каче-

ственного гражданства и социальной вклю-

ченности в нашей стране. Об этом свидетель-

ствует, как отмечалось ранее, вовлечение в 

энергосберегающую деятельность персонала 

ММК. 

Одним из основных вопросов, связанных 

с охраной безопасности труда, является опре-

деление направлений развития законодатель-

ства, регулирующего охрану безопасности 

труда. Меняется подход к определению усло-

вий труда. В соответствии со ст. 209 ТК РФ 

условия труда – это совокупность факторов 

производственной среды и трудового процес-

са, оказывающих влияние на работоспособ-

ность и здоровье работника. Негативное воз-

действие на работников оказывают не только 

факторы производства. В ТК РФ не урегули-

рованы вопросы, связанные с обеспечением 

прав работников на безопасный труд в усло-

виях негативного воздействия окружающей 

среды. Такую опасность представляют лесные 

пожары, горящие торфяники, высокая летняя 

температура в отдельных регионах. Их пре-

одолению способствовало бы использование 

таких защитных мер, как дистанционный 

труд, введение сокращенного рабочего дня, 

предоставление работникам внеочередных 

отпусков. Эти и другие меры должны содер-

жаться в ст. 212 ТК РФ. Эту проблему нельзя 

отнести к числу новых. Узкий подход к опре-

делению понятия определения охраны безо-

пасности труда вызывал критическое отноше-

ние ученых более 35 лет тому назад [4].  

В современных условиях эта проблема не 

стала менее актуальной. Практика показывает, 

что дополнительные меры защитного характе-

ра в организациях включаются в коллективные 

договоры и соглашения. Работникам в ситуа-

циях, о которых идет речь, увеличиваются пе-

рерывы на обед, бесплатно предоставляются 

прохладительные напитки. По их желанию на 

более ранний период переносится начало ра-

бочего дня. Выстраивание взаимосвязи эколо-

гии с производственной средой не должно 

осуществляться лишь на локальном или регио-

нальном уровнях. Загрязнение окружающей 

среды в одном населенном пункте преодолева-

ет границы других территорий, регионов, 

стран, требует объединения усилий участников 

социально-трудовых отношений. Об этом сви-

детельствует Парижское соглашение о борьбе 

с негативными последствиями глобального 

потепления, которое подписали 192 государст-

ва и к которому в сентябре 2019 года присое-

динилась Россия. Определена задача сократить 

выбросы углекислого газа на 70 % по сравне-

нию с показателями 1990 года. 
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Характерен в этом отношении опыт обес-

печения безопасности труда по фабрично-

трудовому законодательству в России. В тот 

исторический период правовые акты, способ-

ствовавшие безопасному труду, не всегда ог-

раничивались лишь этим. Иногда они носили 

комплексный характер. Например, Уложение 

о наказаниях уголовных и исправительных 

1845 года предусматривало, что «если кто-то 

построит признанные по закону вредными для 

чистоты воздуха или воды фабрику или завод, 

в городе или хоть и вне города, выше оного 

по течению реки или протока, то заведение 

уничтожается за счет виновного». Такие меры 

положительно сказывались и на состоянии 

производственной среды. В наши дни акту-

альными являются проблемы определения 

парадигмы трудового права, испытание его на 

преемственность и новизну. Актуально отра-

жение исторического, современного опыта 

нововведений при подготовке национальных 

правовых актов об охране безопасности тру-

да. Президент РФ в Послании Федеральному 

собранию от 20 февраля 2019 г. отмечал не-

обходимость вывода крупнейших индустри-

альных центров страны из зоны настоящего 

экологического бедствия. Такие бедствия 

обусловлены производственной деятельно-

стью промышленных предприятий, находя-

щихся в городской среде. 

Существенные особенности отличают 

представительство социально-трудовых прав 

работников малого и среднего бизнеса. Как 

свидетельствует практика, в этих организаци-

ях происходит наибольшее количество нару-

шений трудовых прав работников. В опреде-

ленной степени этому способствует регламен-

тация осуществления представительства прав 

и законных интересов работников. Так, Феде-

ральный закон от 11 июня 2003 г. «О кресть-

янском (фермерском) хозяйстве» предусмат-

ривает, что хозяйства в целях координации 

своей предпринимательской деятельности, 

представления и защиты общих существен-

ных интересов могут по договору между со-

бой создавать объединения в форме ассоциа-

ций или союзов фермерских хозяйств по тер-

риториальному и отраслевому признакам. 

Кроме того, они могут быть учредителями, 

участниками, членами коммерческих и не-

коммерческих организаций (ст. 20 ТК РФ). 

Неурегулированными продолжают оставаться 

трудовые отношения в названных организа-

циях. В ТК РФ отсутствуют нормы, регули-

рующие труд граждан, работающих после за-

ключения трудового договора в хозяйствах, о 

которых идет речь. Как отмечает Г. С. Ска-

чкова, если в законодательстве отдельных 

стран содержатся малочисленные статьи, по-

священные особенностям правового регули-

рования труда в крестьянском (фермерском) 

хозяйстве, то в ТК РФ, к сожалению, не сде-

лано и этого [2].  

Выходу из сложившейся ситуации могло 

способствовать выделение в названных хо-

зяйствах двух категорий работающих: граж-

дан, совместно ведущих в них работу, и лиц, 

работающих по найму, на которых распро-

страняется ТК РФ. На протяжении ряда лет 

такой порядок организации труда, закреплен-

ный в законах Кыргызстана от 3 июня 1999 г. 

«О крестьянском (фермерском) хозяйстве», 

Таджикистана от 15 марта 2016 г. № 1289 «О 

дехканском (фермерском) хозяйстве» и неко-

торых других государств, способствует уре-

гулированию трудовых отношений. 

В последние годы на российских пред-

приятиях получили распространение сверх-

урочные работы. Исследования показывают, 

что переработки повышают риск развития 

большого депрессивного расстройства. По 

сравнению с людьми, работающими по во-

семь часов и меньше, этот риск повышен в 

два-три раза. Ненормированный рабочий день 

загоняет людей в депрессии гораздо быстрее, 

чем экономический кризис. 

Одной из причин нарушений, о которых 

идет речь, являются трудности в осуществле-

нии контрольно-надзорных мероприятий, не-

достаточная активность общественных фор-

мирований в организациях. Федеральная 

служба по труду и занятости при имеющихся 

ресурсах может обеспечить проверку «лишь 

около 1,6 % всех подконтрольных субъектов. 

Согласно документам МОТ необходимый ох-

ват проверками инспекциями труда подкон-

трольных объектов должен быть обеспечен на 

уровне 15–20 %. При столь низком значении 

этого показателя невозможно в должной сте-

пени обеспечить контроль за соблюдением 

трудового законодательства» (Распоряжение 

Правительства РФ от 5 июня 2015 г. №1028-р 

«Об утверждении Концепции повышения эф-

фективности обеспечения соблюдения трудо-

вого законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудово-

го права (2015–2020 годы)». 

С поиском повышения эффективности 
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охраны безопасности труда связано управле-

ние этим процессом, основанном на оценке 

профессиональных рисков. Могла бы способ-

ствовать нормализации ситуации работа об-

щественных объединений работников органи-

заций. Участие общественных формирований 

в управлении является многоплановым, что 

обусловлено разграничением компетенции 

между профсоюзами и производственными 

советами. За профсоюзами традиционно на-

ряду с другими полномочиями закреплено 

право осуществления контроля за соблюдени-

ем трудового законодательства в структурах, 

где работают члены профсоюза. Производст-

венным советам предоставлено право участ-

вовать в работе, связанной с производством, 

повышением квалификации работников и др. 

(ст. 22 ТК РФ). Их деятельность осуществля-

ется в узких рамках подготовки предложений 

по этим вопросам руководителям организа-

ций. Производственные советы не являются 

представителями работников, поскольку их 

формирует руководитель организации. Более 

того, их предложения могут не соответство-

вать интересам коллективов работников, что 

противоречит международной практике. Так, 

в Японии реформированию экономики пред-

шествовало определение принципов управле-

ния, позволивших каждому работнику участ-

вовать в программе преобразований. Пред- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ставляется недостаточно эффективным обсу-

ждение вопросов управления организациями, 

включая управление охраной безопасности 

труда без наделения членов производствен-

ных советов реальными полномочиями. Их 

следует избирать на общих собраниях коллек-

тивов, перед которыми они должны отчиты-

ваться о своей деятельности с учетом накоп-

ленного положительного опыта. Необходимо 

принятие Федерального закона «О производ-

ственных советах в организациях». 
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