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В соответствии с п. «е» ст. 71 Конститу-

ции Российской Федерации установление ос-

нов федеральной политики в области государ-

ственного, экономического, экологического, 

научно-технологического, социального, куль-

турного и национального развития Россий-

ской Федерации находится в ведении Россий-

ской Федерации
1
. Подпунктом «д» п. 1 ст. 72 

Конституции РФ установлено, что вопросы 

охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности находятся в со-

вместном ведении Российской Федерации и ее 

субъектов. На формирование экологической 

политики Российской Федерации оказывают 

влияние и иные сферы совместного ведения 

согласно этой статье Конституции РФ, в част-

ности: вопросы владения, пользования и рас-

поряжения землей, недрами, водными и дру-

гими природными ресурсами (п. 1, пп. «в»); 

природопользования, особо охраняемых при-

родных территорий (п. 1, пп. «д»); защиты 

прав и свобод человека и гражданина (п. 1, 

пп. «б»); осуществления мер по борьбе с ката-

строфами, стихийными бедствиями, эпиде-

миями, ликвидация их последствий (п. 1, 

пп. «з»); защиты исконной среды обитания и 

                                                           
1 Статья выполнена при финансовой поддержке РФФИ и 

Челябинской области (проект № 20–411–740012). 

традиционного образа жизни малочисленных 

этнических общностей (п. 1, пп. «м»); земель-

ного, водного, лесного законодательства, за-

конодательства о недрах, об охране окру-

жающей среды (п. 1, пп. «к»); общих принци-

пов организации системы органов государст-

венной власти и местного самоуправления (п. 

1, пп. «н»); общих принципов налогообложе-

ния и сборов (п. 1, пп. «и»); координации ме-

ждународных и внешнеэкономических связей 

субъектов Российской Федерации и выполне-

ния международных договоров Российской 

Федерации (п. 1, пп. «о»). По иным сферам, 

лежащим согласно ст. 73 Конституции РФ вне 

пределов ведения Российской Федерации и 

полномочий Российской Федерации по пред-

метам совместного ведения Российской Фе-

дерации и субъектов Российской Федерации, 

субъекты Российской Федерации обладают 

всей полнотой государственной власти. 

Федеральный закон «Об охране окру-

жающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 

(далее – ФЗ «Об охране окружающей среды») 

к полномочиям органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации в сфере 

охраны окружающей среды относит: участие 

в реализации федеральной политики в облас-

ти экологического развития на территории 

субъекта РФ; принятие законов и иных нор-
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мативных правовых актов субъекта РФ в об-

ласти охраны окружающей среды и осущест-

вление контроля за их исполнением; принятие 

и реализацию региональных экологических 

программ; участие в проведении государст-

венного мониторинга окружающей среды; 

осуществление регионального государствен-

ного экологического надзора хозяйственной и 

иной деятельности; установление нормативов 

качества окружающей среды на уровне не 

ниже требований и норм, установленных фе-

деральным законодательством; обращение в 

суд с требованием об ограничении, о приос-

тановлении и (или) запрещении в установлен-

ном порядке хозяйственной и иной деятель-

ности, осуществляемой с нарушением законо-

дательства в области охраны окружающей 

среды и предъявление исков о возмещении 

вреда окружающей среде, причиненного в 

результате нарушения законодательства об 

охране окружающей среды; ведение Красной 

книги субъекта Российской Федерации; обра-

зование особо охраняемых природных терри-

торий регионального значения.  

С учетом того, что согласно ст. 5.1 ФЗ 

«Об охране окружающей среды» полномочия 

федеральных органов исполнительной власти 

в сфере отношений, связанных с охраной ок-

ружающей среды, могут передаваться для 

осуществления органам исполнительной вла-

сти субъектов РФ, мы видим условия для на-

учного обоснования в доктрине экологическо-

го права концепции двухуровневой системы 

экологического законодательства (федераль-

ное законодательство – законодательство 

субъекта РФ) и формирования в региональ-

ном законодательстве системного правового 

регулирования охраны окружающей среды в 

качестве такого самостоятельного уровня в 

структуре российского экологического зако-

нодательства на общих для всех субъектов РФ 

программных основах, принимаемых феде-

ральными властями. На настоящем этапе та-

ким программным документом и «основой 

для формирования и реализации государст-

венной политики в сфере обеспечения эколо-

гической безопасности на федеральном, ре-

гиональном, муниципальном и отраслевом 

уровнях» (п. 3) является Стратегия экологиче-

ской безопасности Российской Федерации на 

период до 2025 года, утвержденная Указом 

Президента Российской Федерации от 19 ап-

реля 2017 г. № 176. 

В концептуальном плане предлагаемая 

нами двухуровневая система экологического 

законодательства позволяет сформировать 

единый научный взгляд на правовое обеспе-

чение охраны окружающей среды для всех 

субъектов РФ и в дальнейшем реализовать 

природоохранную политику на основе единых 

научных критериев, что актуально в свете 

формирования общего эколого-безопасного 

пространства Российской Федерации. Такой 

подход соответствует пп. «а» п. 26 Стратегии 

экологической безопасности Российской Фе-

дерации на период до 2025 года, одним из 

приоритетных направлений которой называ-

ется «совершенствование законодательства в 

области охраны окружающей среды и приро-

допользования, а также институциональной 

системы обеспечения экологической безопас-

ности». В более ранних публикациях мы до-

казывали, что для реализации природоохран-

ных полномочий субъекта РФ требуется на-

личие (принятие) нормативного правового 

акта и что его оптимальной формой является 

закон субъекта РФ [1]. Предлагаем рассмот-

реть круг общественных отношений, подле-

жащих закреплению в таком законе, а также 

сложившую практику принятия нормативных 

правовых актов в области охраны окружаю-

щей среды субъектов РФ. 

Анализ положений ст. 71–73 Конститу-

ции РФ позволяет определить объем полно-

мочий субъектов Федерации в сфере охраны 

окружающей среды и обеспечения экологиче-

ской безопасности, который исходя из твор-

ческого восприятия приведенных выше норм 

Конституции РФ может быть весьма внуши-

тельным. К ним, кроме обозначенных в ст. 6 

ФЗ «Об охране окружающей среды» могут 

быть отнесены вопросы компетенции органов 

государственной власти и местного само-

управления в области охраны окружающей 

среды; владения, пользования и распоряжения 

землей, недрами, водными и другими природ-

ными ресурсами; природопользования, особо 

охраняемых природных территорий; обеспе-

чения и защиты прав граждан в области охра-

ны окружающей среды, включая защиту ис-

конной среды обитания и традиционного об-

раза жизни малочисленных этнических общ-

ностей; формирования регионального земель-

ного, водного, лесного законодательства, за-

конодательства о недрах; налогообложения и 

иных платежей в сфере использования при-

родных ресурсов и охраны окружающей сре-

ды; выполнения на региональном уровне ме-
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ждународных обязательств Российской Феде-

рации в области охраны окружающей среды.  

Анализ законодательных актов об охране 

окружающей среды субъектов РФ: законов об 

охране окружающей среды на территории Ки-

ровской (Закон Кировской области от 29 но-

ября 2006 г. № 55-ЗО), Саратовской (Закон 

Саратовской области от 28 июля 2006 г. № 82-

ЗСО), Томской (Закон Томской области от 

10 июля 2007 г. № 134-ОЗ), Оренбургской 

(Закон Оренбургской области от 29 августа 

2005 г. № 2531/452-III-ОЗ), Московской (За-

кон Московской области от 22 декабря 2006 г. 

№ 240/2006-ОЗ), Ростовской (Закон Ростов-

ской области» от 11 марта 2003 г. № 316-ЗС), 

экологических кодексов Республики Башкор-

тостан (Закон Республики Башкортостан от 

28 октября 1992 г. № ВС-13/28), г. Санкт-

Петербурга (Закон Санкт-Петербурга от 

18 июля 2016 года №455-88), Республики Та-

тарстан (Закон Республики Татарстан от 

15 января 2009 г. № 5-ЗРТ), Закона Краснояр-

ского края от 20 сентября 2013 г. № 5-1597 

«Об экологической безопасности и охране 

окружающей среды в Красноярском крае», 

демонстрирует, что, как правило, на этом 

уровне устанавливаются основы управления в 

соответствующей сфере общественных отно-

шений, в том числе полномочия законода-

тельного собрания, исполнительных органов, 

органов местного самоуправления; закрепля-

ются контрольно-надзорные функции, веде-

ние государственного экологического мони-

торинга, определяется правовой режим особо 

охраняемых природных территорий субъектов 

РФ. При этом вне правового регулирования 

экологическим законодательством субъектов 

РФ остались отношения собственности на 

компоненты природной среды и природные 

объекты, а также природопользования, закре-

пление которых на этом уровне предусмотре-

но пп. «в» и «д» п. 1 ст. 72 Конституции РФ. 

Кроме того, полагаем неоправданным нали-

чие повторений в законодательстве субъекта 

РФ норм федерального закона или большого 

количества отсылочных норм, например, оп-

ределяющих принципы охраны окружающей 

среды [3] либо регламентирующих права и 

обязанности граждан в области охраны окру-

жающей среды (глава III, ст. 11–13), как, на-

пример, это воспроизведено в Экологическом 

кодексе Республики Башкортостан. 

Считаем принципиальным в свете этни-

ческого состава многонационального народа 

Российской Федерации, чтобы на уровне 

субъектов РФ экологические права и обязан-

ности граждан, способы их реализации и за-

щиты подлежали закреплению с учетом необ-

ходимости обеспечения исконной среды оби-

тания и традиционного образа жизни этниче-

ских общностей. Именно этот уровень эколо-

гического законодательства позволяет синер-

гично соединить общечеловеческое измере-

ние прав человека и этнический фактор на 

основе содержания международных докумен-

тов, закрепляющих понятие права человека на 

благоприятную окружающую среду (принцип 

1 Стокгольмской декларации Конференции 

ООН по окружающей человека среде от 

17 июля 1972 г.) и способы его обеспечения и 

защиты (Орхусская конвенция о доступе к 

информации, участии общественности в про-

цессе принятия решений и доступе к правосу-

дию по вопросам, касающимся окружающей 

среды от 25 июня 1998 г.) [2]. 

Изучение научных аспектов правовой ох-

раны окружающей среды в законодательстве 

субъектов РФ позволяет увидеть пробелы и 

иные юридически значимые дефекты в нор-

мативном правовом обеспечении на уровне 

конкретного субъекта РФ – Челябинской об-

ласти, где природоохранный законодательный 

акт не был принят, и обосновать концепцию 

проекта такого закона как комплексного нор-

мативного правового акта, направленного на 

закрепление природоохранного механизма с 

учетом наличия федерального законодатель-

ства об охране окружающей среды и особен-

ностей экономики Челябинской области. Та-

кого рода концепция должна быть разработа-

на с учетом положений Стратегии простран-

ственного развития Российской Федерации на 

период до 2025 года, утвержденной Распоря-

жением Правительства Российской Федера-

ции от 13 февраля 2019 г. № 207-р (далее – 

Стратегия пространственного развития), со-

гласно которой г. Челябинск входит в Пере-

чень перспективных центров экономического 

роста – городов, образующих крупные (круп-

нейшие) городские агломерации, которые 

обеспечат вклад в экономический рост Рос-

сийской Федерации более одного процента 

ежегодно (Приложение № 3). Перспективной 

экономической специализацией для Челябин-

ской области согласно Приложению № 1 

Стратегии пространственного развития при-

знаются следующие отрасли: добыча полез-

ных ископаемых; производство автотранс-
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портных средств, прицепов и полуприцепов; 

производство кожи и изделий из кожи; произ-

водство компьютеров, электронных и оптиче-

ских изделий; производство лекарственных 

средств и материалов, применяемых в меди-

цинских целях; металлургическое производ-

ство; производство пищевых продуктов; рас-

тениеводство и животноводство; туризм. 

Приведенные перспективные направления 

экономической специализации Челябинской 

области позволяют определить, в отношении 

каких видов хозяйственной деятельности по-

требуется установить экологические требова-

ния в законе Челябинской области «Об охране 

окружающей среды». 

Итак, представляется актуальной разра-

ботка в соответствии со ст. 71–73 Конститу-

ции РФ концепции двухуровневой системы 

экологического законодательства (федераль-

ное законодательство – законодательство 

субъекта РФ) на основе единых научных кри-

териев и принципов ее формирования с целью 

создания на региональном уровне системного 

правового регулирования охраны окружаю-

щей среды в виде самостоятельного уровня в 

структуре российского экологического зако-

нодательства на общих для всех субъектов РФ 

программных основах. 

В свете реализации Стратегии простран-

ственного развития и формирования общего 

эколого-безопасного пространства Россий-

ской Федерации необходимо: разработать 

теоретико-методологические основы право-

вой охраны окружающей среды для 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

субъектов РФ; провести сравнительно-

правовой анализ экологического законода-

тельства субъектов РФ на предмет восприятия 

позитивного опыта; проанализировать меж-

дународно-правовое закрепление правомочий 

граждан в области охраны окружающей сре-

ды; выявить правовые меры охраны окру-

жающей среды, оптимальные для осуществ-

ления природоохранной политики на уровне 

субъекта РФ на предмет их институализации. 

 

 

Литература 

1. Макарова, Т. И. Институциализация 

охраны окружающей среды как фактор реали-

зации экологической политики на уровне за-

конодательства субъектов Российской Феде-

рации / Т. И. Макарова // Вестник Южно-

Уральского государственного университета. 

Серия «Право». – 2020. – Т. 20. – № 1. – 

С. 90–94. 

2. Макарова, Т. И. Обеспечение права 

граждан на благоприятную окружающую сре-

ду: опыт Республики Беларусь / Т. И. Макаро-

ва, В. Е. Лизгаро // Ученые записки Казан. ун-

та. Серия «Гуманит. Науки». – 2020. – Т. 162. 

– Кн. 2. – С. 99–109.  

3. Макарова, Т. И. Принципы экологиче-

ского права: отражение в федеральном зако-

нодательстве и законодательстве субъектов 

Российской Федерации / Т. И. Макарова // 

Вестник Южно-Уральского государственного 

университета. Серия «Право». – 2021. – № 2. – 

С. 81–86. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Макарова Тамара Ивановна – доктор юридических наук профессор, старший научный 

сотрудник кафедры предпринимательского, конкурентного и экологического права, Южно-

Уральский государственный университет, г. Челябинск, заведующий кафедрой экологического 

и аграрного права, Белорусский государственный университет, г. Минск, Республика Беларусь. 

E-mail: tamaramakarava@gmail.com.                                            

 
 Статья поступила в редакцию 12 мая 2021 г. 

 

mailto:tamaramakarava@gmail.com


Макарова Т. И.                                                                                    Теоретические и прикладные аспекты 
                                                                       формирования правовых основ охраны окружающей среды… 

Вестник ЮУрГУ. Серия «Право». 
2022. Т. 22, № 1, С. 61–65  65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DOI: 10.14529/law220110 
 

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF FORMING  
THE LEGAL BASIS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION  
AS A JOINT JURISDICTION OF THE RUSSIAN FEDERATION  
AND ITS CONSTITUENT ENTITIES 
 

T. I. Makarova1,2 

1South Ural State University, Chelyabinsk, Russian Federation 
2Belarusian State University, Minsk, Republic of Belarus 
 

 Based on the analysis of Art. 72 of the Constitution of the Russian Federation on the 

subjects of joint jurisdiction of the Russian Federation and its constituent entities, a scien-

tific substantiation of the concept of a two-level system of environmental legislation is 

proposed. It is proved that the task of this concept is the formation in the regional legisla-

tion of a systemic legal regulation of environmental protection as an independent level in 

the structure of Russian environmental law. An analysis of the laws of the constituent 

entities of the Russian Federation on environmental protection made it possible to show 

gaps and systemic defects in legal regulation at the level of the constituent entities of the 

Russian Federation. It is proved that the environmental rights and obligations of citizens 

are subject to consolidation, taking into account the need to ensure the original habitat 

and traditional way of life of ethnic communities. 

Keywords: constituent entity of the Russian Federation, legislation of the constitu-

ent entities of the Russian Federation, environmental protection, environmental law, 

environmental legislation. 
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