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Челябинская область является одним из 

тех субъектов Российской Федерации, вопро-

сы экологии в которых требуют особого вни-

мания 
1
. В подготовленном Министерством 

природных ресурсов и экологии РФ государ-

ственном докладе «О состоянии и об охране 

окружающей среды РФ в 2018 году» Челя-

бинская область отнесена к группе субъектов 

РФ с высоким уровнем антропогенного воз-

действия на компоненты окружающей среды. 

Сочетание природных богатств Челябинской 

области с развитой промышленной базой обу-

славливают острую необходимость поиска 

баланса интересов между дальнейшим разви-

тием экономики региона и сохранением его 

природной среды. Ключевую роль в решении 

этой непростой задачи, безусловно, играют 

как органы государственной власти Россий-

ской Федерации, так и органы государствен-

ной власти Челябинской области, осуществ-

ляющие региональное государственное эколо-

гическое управление с учетом экономических, 

социальных, институциональных, геополити-

ческих, природно-климатических, культурно-

исторических и иных особенностей регио-

на [4, с. 10], так как в силу п. «д» ч. 1 ст. 72 

Конституции РФ природопользование, охрана 

окружающей среды и обеспечение экологиче-

ской безопасности, особо охраняемые при-
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родные территории находятся в совместном 

ведении Российской Федерации и субъектов 

РФ. Для решения указанной задачи органы 

государственной власти субъектов РФ со-

гласно ст. 6 Федерального закона от 10 января 

2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-

ды» (далее – Закон об охране окружающей 

среды) наделяются соответствующими пол-

номочиями.  

К ключевым особенностям построения 

системы государственного управления в об-

ласти охраны окружающей среды, отражаю-

щим принципиальный подход законодателя к 

распределению полномочий в данной сфере 

между различными органами государствен-

ной власти, относится, во-первых, возложение 

функций по государственному управлению в 

области охраны окружающей среды на все 

органы государственной власти и принятое в 

юридической науке деление их в связи с этим 

на органы общей компетенции (Президент РФ 

и Правительство РФ), специальные органы 

(Министерство природных ресурсов и эколо-

гии РФ) и органы, обладающие отдельными 

полномочиями в области охраны окружаю-

щей среды (Министерство сельского хозяйст-

ва РФ) [1]. Во-вторых, формирование системы 

органов, осуществляющих экологическое 

управление, исходя из подхода законодателя к 

соотношению таких понятий, как охрана ок-

ружающей среды и природопользование. В 

частности, определение охраны окружающей 
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среды, содержащееся в абз. 11 ст. 1 Закона об 

охране окружающей среды, нашло свое отра-

жение, на наш взгляд, в том, что полномочия 

как по охране окружающей среды, так и по 

управлению в сфере природопользования 

сконцентрированы у одного органа – Мини-

стерства природных ресурсов и экологии РФ. 

С учетом вышесказанного не вызывает 

сомнений, что на уровне Челябинской облас-

ти система органов, осуществляющих эколо-

гическое управление, также строится исходя 

из описанных выше особенностей, а для са-

мих органов справедлива классификация на 

органы общей компетенции, специальные ор-

ганы и органы, на которые возложены от-

дельные полномочия в данной сфере.  

Так, к органам, обладающим общей ком-

петенцией, относятся Губернатор, Правитель-

ство и Законодательное собрание Челябин-

ской области. Закон Челябинской области «О 

Губернаторе Челябинской области» от 28 ок-

тября 2004 г. № 295-ЗО указывает лишь на 

одно, принадлежащее Губернатору Челябин-

ской области в сфере охраны окружающей 

среды и природопользования полномочие: 

принятие постановлений в сфере охраны ат-

мосферного воздуха (п. 6-1 ст. 7). Закон Челя-

бинской области «О Законодательном Собра-

нии Челябинской области» от 28 февраля 

2006 г. № 1-ЗО ограничивается лишь указани-

ем на то, что данный орган осуществляет за-

конодательное регулирование по предметам 

ведения области и предметам совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов 

РФ в пределах полномочий субъекта РФ. За-

кон Челябинской области «О Правительстве 

Челябинской области» от 17 декабря 2001 г. 

№ 57-ЗО, в отличие от предыдущих законов, 

содержит развернутый перечень полномочий 

Правительства Челябинской области в сфере 

охраны окружающей среды и природопользо-

вания. 

Названные выше полномочия Губернато-

ра, Законодательного собрания и Правитель-

ства Челябинской области конкретизируются 

в специальных законах, действующих на тер-

ритории области и посвященных охране ок-

ружающей среды и природопользованию. В 

этой связи необходимо отметить, что в Челя-

бинской области отсутствует комплексный 

нормативный правовой акт, регулирующий 

отношения в области охраны окружающей 

среды и природопользования и определяю-

щий соответственно полномочия органов го-

сударственной власти Челябинской области в 

указанной сфере. Подобная ситуация не явля-

ется уникальной для Челябинской области и 

характерна для ряда других субъектов РФ 

(Новосибирская, Кемеровская, Вологодская 

области и др.). Тем не менее анализ специаль-

ного законодательства Челябинской области 

позволяет выделить полномочия Губернатора, 

Законодательного собрания и Правительства 

Челябинской области в сфере охраны окру-

жающей среды и природопользования. Изу-

чение данных полномочий приводит к выводу 

об отсутствии системного подхода к форми-

рованию перечня полномочий органов госу-

дарственной власти Челябинской области, 

обладающих общей компетенцией в сфере 

охраны окружающей среды и природопользо-

вания относительно различных направлений 

деятельности или отдельных компонентов 

природной среды. Например, законы Челя-

бинской области от 11 апреля 2012 г. № 294-

ЗО «О пользовании недрами на территории 

Челябинской области»; от 28 августа 2008 г. 

№ 292-ЗО «О регулировании водных отноше-

ний в Челябинской области»; от 20 мая 2009 г. 

№ 439-ЗО «О радиационной безопасности на-

селения Челябинской области» вообще не со-

держат полномочий Губернатора Челябин-

ской области, тогда как законы от 29 января 

2009 г. № 357-ЗО «О регулировании отноше-

ний в области охраны и использования объек-

тов животного мира и среды их обитания, 

водных биологических ресурсов на террито-

рии Челябинской области»; от 11 января 

2009 г. № 342-ЗО «О регулировании лесных 

отношений в Челябинской области»; от 

30 декабря 2019 г. № 77-ЗО «О регулировании 

отношений в области проведения экспери-

мента по квотированию выбросов загрязняю-

щих веществ на территории Челябинской об-

ласти» содержат их развернутый перечень.  

Схожая ситуация наблюдается и с полно-

мочиями Законодательного собрания Челя-

бинской области в сфере охраны окружающей 

среды и природопользования. В одних зако-

нах они сформулированы в виде общего по-

ложения, согласно которому Законодательное 

собрание осуществляет принятие законов и 

иных нормативных правовых актов Челябин-

ской области и контроль за их исполнением в 

соответствующей сфере (например, Закон Че-

лябинской области » от 11 апреля 2012 г. 

№ 294-ЗО «О пользовании недрами на терри-

тории Челябинской области; Закон Челябин-
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ской области от 29 января 2009 г. № 357-ЗО 

«О регулировании отношений в области ох-

раны и использования объектов животного 

мира и среды их обитания, водных биологи-

ческих ресурсов на территории Челябинской 

области» и др.), в других, наоборот, содер-

жится перечень конкретных полномочий (За-

кон Челябинской области от 11 января 2009 г. 

№ 342-ЗО «О регулировании лесных отноше-

ний в Челябинской области»). Наиболее четко 

в природоохранном законодательстве сфор-

мулированы полномочия Правительства Че-

лябинской области. Исключение составляет 

лишь Закон Челябинской области от 30 де-

кабря 2019 г. № 77-ЗО «О регулировании от-

ношений в области проведения эксперимента 

по квотированию выбросов загрязняющих 

веществ на территории Челябинской облас-

ти», в котором отсутствует указание на нали-

чие у Правительства Челябинской области 

полномочий в сфере отношений, составляю-

щих предмет регулирования указанного Зако-

на. Таким образом, изучение законодательст-

ва Челябинской области в контексте распре-

деления полномочий в сфере охраны окру-

жающей среды и природопользования среди 

органов государственной власти, обладающих 

общей компетенцией, позволяет сделать вы-

вод о необходимости его серьезной модерни-

зации, направленной, в первую очередь, на 

конкретизацию и унификацию правового ре-

гулирования данной сферы общественных 

отношений.  

Особого внимания заслуживает порядок 

разграничения полномочий среди органов, 

специально созданных для осуществления 

государственного управления в области охра-

ны окружающей среды на территории Челя-

бинской области.  

Так, постановлением Губернатора Челя-

бинской области от 20 июля 2004 г. № 366 

утверждено Положение о Министерстве эко-

логии Челябинской области (далее – Положе-

ние о Минэкологии Челябинской области). 

Анализ полномочий данного органа позволяет 

сделать несколько умозаключений об особен-

ностях избранного Челябинской областью 

способа построения системы государственно-

го управления в области охраны окружающей 

среды.  

Во-первых, отметим, что полномочия 

Минэкологии Челябинской области не огра-

ничены лишь их перечнем, закрепленным в 

Положении о Минэкологии Челябинской об-

ласти, а содержатся также в иных законах об-

ласти, регулирующих общественные отноше-

ния в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования. При этом, если в одних 

законах полномочия Минэкологии Челябин-

ской области практически дублируют полно-

мочия, перечисленные в Положении о Минэ-

кологии Челябинской области (Закон Челя-

бинской области от 31 марта 2010 г. №  557-

ЗО «О регулировании отношений области 

охоты и сохранения охотничьих ресурсов на 

территории Челябинской области»; Закон Че-

лябинской области от 29 января 2009 г. 

№ 357-ЗО «О регулировании отношений в 

области охраны и использования объектов 

животного мира и среды их обитания, водных 

биологических ресурсов на территории Челя-

бинской области»), то другие содержат более 

развернутый и конкретизированный перечень 

полномочий указанного органа (Закон Челя-

бинской области от 30 декабря 2019 г. № 77-

ЗО «О регулировании отношений в области 

проведения эксперимента по квотированию 

выбросов загрязняющих веществ на террито-

рии Челябинской области»; от 11 декабря 

2012 г. № 421-ЗО Закон Челябинской области 

«Об отходах производства и потребления»).   

Во-вторых, необходимо признать некото-

рую ограниченность полномочий Минэколо-

гии Челябинской области, не позволяющую 

ему в полной мере и с высокой эффективно-

стью осуществлять управление в сфере охра-

ны окружающей среды на территории Челя-

бинской области. Так, Постановлением Гу-

бернатора Челябинской области от 8 августа 

2019 г. № 296 утверждено Положение «О Ми-

нистерстве промышленности, новых техноло-

гий и природных ресурсов Челябинской об-

ласти» (далее – Минпром), согласно п. 7 ко-

торого основной задачей Минпрома является 

реализация единой государственной политики 

в сфере промышленности, новых технологий 

и природопользования на территории Челя-

бинской области. Среди функций Минпрома в 

ч. 1, 3 п. 8 указанного Положения названы 

разработка проектов нормативных правовых 

актов, а также разработка государственных 

программ Челябинской области в сфере раз-

вития промышленности и природопользова-

ния, участие в их реализации. Однако анализ 

полномочий Минпрома, закрепленных соот-

ветствующим Положением, свидетельствует, 

с одной стороны, о том, что в данном норма-

тивном акте природопользование отождеств-



Пушкарев И. П.                                                                    Вопросы полномочий органов государственной 
                                                                                              власти Челябинской области в сфере охраны… 

Вестник ЮУрГУ. Серия «Право». 
2022. Т. 22, № 1, С. 66–72 69 

ляется с недропользованием и использовани-

ем водных объектов, с другой стороны, нали-

чие данных полномочий у Минпрома соответ-

ственно свидетельствует об их отсутствии у 

Минэкологии Челябинской области.  

Кроме того, постановлением Губернатора 

Челябинской области от 22 декабря 2006 г. 

№ 385 создано Главное управление лесами 

Челябинской области и утверждено соответ-

ствующее положение, согласно которому на 

данный орган возложена задача реализация на 

территории Челябинской области государст-

венной политики в сфере лесных отношений. 

Еще одной сферой, на которую не рас-

пространяются полномочия Минэкологии Че-

лябинской области, является радиационная 

безопасность. Это связано с тем, что согласно 

Положению «О Министерстве общественной 

безопасности Челябинской области» (утвер-

ждено постановлением Губернатора Челябин-

ской области от 24 октября 2016 г. № 283) за-

дача по реализации на территории Челябин-

ской области государственной политики в 

сфере обеспечения радиационной безопасно-

сти возложена на Министерство обществен-

ной безопасности Челябинской области. 

Таким образом, наряду с рассредоточен-

ностью правового регулирования вопросов 

управления в области охраны окружающей 

среды по различным законам, в Челябинской 

области мы можем также наблюдать распы-

ленность полномочий по осуществлению эко-

логического управления среди различных ор-

ганов государственной власти области, кото-

рая с точки зрения влияния на эффективность 

такого управления может оцениваться по-

разному.  

Так, образование Главного управления 

лесами Челябинской области не только соот-

ветствует практике большого количества 

субъектов Российской Федерации, в которых 

также созданы аналогичные органы исполни-

тельной власти (Департамент лесного ком-

плекса Тюменской области, Министерство 

лесного хозяйства Республики Башкортостан, 

Министерство лесного хозяйства Краснояр-

ского края, Департамент лесного комплекса 

Вологодской области, Управление лесного 

хозяйства Липецкой области, Министерство 

лесного хозяйства Тверской области и др.), но 

и способствует, на наш взгляд, повышению 

эффективности решения стоящих перед дан-

ным органом задач. Объясняется это в первую 

очередь тем, что, исходя из предложенной 

выше классификации, Главное управление 

лесами Челябинской области является специ-

альным органом, для которого осуществление 

полномочий в сфере лесных отношений – это 

основной вид деятельности.  

Напротив, передачу полномочий по не-

дропользованию и использованию водных 

объектов Минпрому мы считаем противоесте-

ственной и противоречащей логике построе-

ния системы экологического управления в 

Российской Федерации, заключающейся в 

целостном восприятии окружающей среды 

как совокупности компонентов природной 

среды, природных и природно-антропогенных 

объектов, а также антропогенных объектов. 

При этом рациональное использование при-

родных ресурсов и их охрана представляют 

собой две диалектически взаимосвязанные и 

взаимообусловленные категории, поскольку в 

основе принципа рационального использова-

ния природных ресурсов заложена идея охра-

ны природы [6, с. 22–23]. Согласно абз. 4 ст. 1 

Закона об охране окружающей среды к ком-

понентам природной среды относятся земля, 

недра, почвы, поверхностные и подземные 

воды, атмосферный воздух, растительный, 

животный мир и иные организмы, а также 

озоновый слой атмосферы и околоземное 

космическое пространство, обеспечивающие в 

совокупности благоприятные условия для су-

ществования жизни на Земле. Очевидно, что 

указание в данной формулировке на то, что 

обеспечение благоприятных условий жизни 

на Земле осуществляется совокупностью на-

званных компонентов, справедливо и для Че-

лябинской области. Следовательно, распреде-

ление полномочий по управлению в области 

охраны окружающей среды и природопользо-

ванию между государственными органами, 

перед которыми по определению стоят разно-

направленные задачи, не только противоречит 

нашедшему, по выражению И. С. Суркова, 

свое воплощение в современном законода-

тельстве положению о том, что в принципе 

рационального использования природных ре-

сурсов заложена идея охраны природы [5, 

с. 101], но и в целом угрожает реализации за-

крепленного в Конституции РФ права граж-

данина на благоприятную окружающую сре-

ду.  

Кроме того, подчеркнем, что подобная 

схема не характерна ни для одного субъекта 

Российской Федерации. Это значит, что ни в 

одном субъекте РФ полномочия в сфере при-
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родопользования (в данном случае недро-

пользования и использования водных объек-

тов) не оторваны от полномочий в области 

охраны окружающей среды путем передачи 

их государственному органу, отличному от 

органа, для которого государственное управ-

ление в области охраны окружающей среды 

является основным видом его деятельности.  

Такое состояние дел изначально выводит 

вопросы природопользования, имеющие клю-

чевое значение в сфере охраны окружающей 

среды, на второй план, подчиняя их решению 

задач развития промышленности в регионе, с 

одним из самых высоких уровней антропо-

генного воздействия на компоненты окру-

жающей среды. В подобных условиях мы 

считаем заведомо обреченным на провал по-

иск баланса интересов между дальнейшим 

развитием экономики региона и сохранением 

его природной среды. 

Подводя итог проведенному исследова-

нию системы государственного управления в 

сфере охраны окружающей среды в Челябин-

ской области, позволим себе сформулировать 

ряд предложений по ее совершенствованию. 

Во-первых, необходимо принятие закона 

Челябинской области, посвященного регули-

рованию общественных отношений в области 

охраны окружающей среды и природопользо-

вания, который, по мнению М. И. Васильевой, 

является наиболее целесообразной правовой 

формой регулирования названных отноше-

ний, его цель – охрана конституционных прав 

граждан на благоприятную окружающую сре-

ду, обеспечение рационального использова-

ния и сохранения природных ресурсов как 

основы жизни и деятельности населения 

субъектов РФ [2]. 

Во-вторых, в данном законе должны най-

ти отражение следующие положения.  

1. Принципы, на которых осуществляется 

государственное управление в сфере охраны 

окружающей среды, в том числе: 

– приоритет общественных интересов и 

интересов будущих поколений при принятии 

решений, влияющих на состояние окружаю-

щей среды; 

– обеспечение прав граждан и общест-

венных объединений на участие в деятельно-

сти по охране окружающей среды; 

– обеспечение открытости и доступности 

информации о состоянии окружающей среды, 

мерах по ее охране и принимаемых решениях; 

– ответственность органов государствен-

ной власти Челябинской области за обеспече-

ние экологической безопасности на террито-

рии области; 

– осуществление экологического управ-

ления с целью охраны, воспроизводства и ра-

ционального использования природных ре-

сурсов как необходимого условия обеспече-

ния благоприятной окружающей среды; 

– приоритет сохранения естественных 

экологических систем, природных ландшаф-

тов и природных комплексов при принятии 

решений органами, осуществляющими управ-

ление в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования. 

2. Система органов, на которые возложе-

ны полномочия по осуществлению государст-

венного управления в сфере охраны окру-

жающей среды и природопользования. 

3. Полномочия органов, образующих 

данную систему, с четким их разграничением 

с учетом деления органов на общие, специ-

альные и органы, на которые возложены от-

дельные полномочия в сфере охраны окру-

жающей среды, а также с учетом целостного 

восприятия окружающей среды. 

4. Ответственность должностных лиц ор-

ганов государственной власти Челябинской 

области за экологические и связанные с ними 

негативные социальные, экономические и 

иные последствия принимаемых управленче-

ских и хозяйственных решений. 

5. Губернатор Челябинской области как 

высшее должностное лицо должен быть наде-

лен полномочиями в области охраны окру-

жающей среды, что обеспечит, по выражению 

В. А. Власова, принцип разделения властей, а 

также разграничение полномочий между 

высшим должностным лицом субъекта РФ и 

его высшим исполнительным органом госу-

дарственной власти [3, с. 20]. Например, к 

полномочиям Губернатора Челябинской об-

ласти можно отнести следующее: 

– участие в реализации федеральной по-

литики в области экологического развития 

Российской Федерации на территории Челя-

бинской области;  

– определение основных направлений ох-

раны окружающей среды Челябинской области 

с учетом ее географических, природных, соци-

ально-экономических и иных особенностей; 

– организация исполнения законов Челя-

бинской области, регулирующих отношения в 

сфере охраны окружающей среды на террито-

рии Челябинской области;  
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– координация деятельности органов ис-

полнительной власти области и подведомст-

венных им государственных учреждений в 

сфере охраны окружающей среды;  

– организация взаимодействия исполни-

тельных органов государственной власти Че-

лябинской области с федеральными органами 

исполнительной власти, органами местного 

самоуправления по вопросам охраны окру-

жающей среды и природопользования; 

– утверждение структуры исполнитель-

ных органов государственной власти Челя-

бинской области, осуществляющих полномо-

чия в сфере отношений, связанных с охраной 

окружающей среды и природопользования, и 

в случаях, предусмотренных законодательст-

вом Российской Федерации, согласование 

данной структуры с соответствующими феде-

ральными органами исполнительной власти. 

6. За Минэкологии Челябинской области 

следует закрепить всю полноту полномочий 

по осуществлению государственного управ-

ления в сфере природопользования, включая 

недропользование и использование водных 

объектов, а также полномочия в сфере радиа-

ционной безопасности. 
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