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24–25 марта 2022 года в Юридическом 

институте ФГАОУ ВО «Южно-Уральский 

государственный университет» (НИУ) про-

шла Международная научно-практическая 

конференция «Университетские правовые 

диалоги», посвященная теме «Право и пред-

принимательство», приуроченная к 20-летию 

кафедры «Предпринимательское, конкурент-

ное и экологическое право». 

24 марта 2022 года в работе пленарного 

заседания конференции приняли участие ве-

дущие ученые из России, Казахстана и Бела-

руси, а также сотрудники Федеральной анти-

монопольной службы, Арбитражного суда 

Челябинской области, аппарата Уполномо-

ченного по защите прав предпринимателей в 

Челябинской области. 

В приветственном слове к участникам 

конференции директор Юридического инсти-

тута, кандидат юридических наук, доцент, 

заведующий кафедрой «Конституционное и 

административное право» Елена Викторовна 

Титова поблагодарила всех участников кон-

ференции за проявленное внимание к теме 

конференции и пожелала всем плодотворной 

работы. Кроме того, она поздравила кафедру 

предпринимательского, конкурентного и эко-

логического права с юбилеем, отметив, что 

кафедра является одним из научных лидеров в 

институте, пожелала ей дальнейшего развития 

в образовательной и научной сферах.  

Заведующий кафедрой предприниматель-

ского права юридического факультета МГУ 

им. М. В. Ломоносова, доктор юридических 

наук, профессор, заслуженный юрист Россий-

ской Федерации Евгений Парфирьевич Губин 

поздравил кафедру с юбилеем, пожелал даль-

нейших творческих успехов. В своем докладе 

он осветил основные вызовы, стоящие перед 

предпринимательским правом в условиях 

санкционного режима, и подчеркнул значи-

мость мер публично-правового характера для 

регулирования общественных отношений и 

обеспечения стабильности экономики, сохра-

нения рабочих мест, обеспечения бесперебой-

ной работы предприятий и т.д. Вместе с тем в 

докладе было отмечено, что публично-

правовое регулирование очень тесно связано 

и с частноправовыми механизмами, и только 

их взаимосвязь позволяет наиболее эффек-

тивным образом решать задачи, стоящие пе-

ред государством на современном этапе. 

Е. П. Губин пожелал участникам конферен-

ции обсудить возникающие актуальные во-

просы и выработать рекомендации по их ре-

шению.  

Заведующий кафедрой предприниматель-

ского, конкурентного и экологического права 

Южно-Уральского государственного универ-

ситета (НИУ), доктор юридических наук, 

профессор Валентина Вячеславовна Кванина 

в докладе «Становление и развитие кафедры 

«Предпринимательское, конкурентное и эко-

логическое право» рассказала об основных 

этапах развития и достижениях кафедры, ко-

торая была создана в июле 2000 года при фа-

культете «Экономика и право» ЮУрГУ по 

инициативе декана факультета, доктора эко-

номических наук, профессора Валентины 

Александровны Киселевой. Фактически ка-

федра начала функционировать с 1 сентября 

2001 г. За время своего существования кафед-

ра прошла непростой пусть становления и 

развития. Прежде всего, кафедра столкнулась 
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с кадровой проблемой. В целях ее решения в 

2002 году было инициировано открытие ас-

пирантуры по специальности 12.00.03 «Граж-

данское право, предпринимательское право, 

семейное право, международное частное пра-

во». В качестве научного направления кафед-

ры были определены частно- и публично-пра-

вовое регулирование предпринимательской и 

профессиональной деятельности; проблемы 

правового регулирования образовательной 

деятельности; корпоративное право. 

В результате кафедра стала кузницей сво-

их кадров. В ее рядах сейчас работают в 

большей части те, кто обучался в аспирантуре 

при кафедре, в том числе и те, кто защитился. 

Это А. В. Тихомирова, А. В. Спиридонова, 

И. П. Пушкарев, Е. А. Громова, Д. В. Замрыга, 

Е. И. Коваленко, которые стали костяком ка-

федры. В аспирантуре прошел обучение и 

А. В. Минбалеев, который сейчас возглавляет 

московскую кафедру.  

Неоценимую помощь в подготовке кад-

рового состава кафедры оказал доктор юри-

дических наук, профессор М. Н. Семякин. С 

2002 года по настоящее время на кафедре бы-

ли подготовлены и защищены 12 диссертаций 

на соискание ученой степени доктора и кан-

дидата юридических наук (В. В. Кванина 

«Гражданско-правовое регулирование в сфере 

высшего профессионального образования в 

Российской Федерации» (д.ю.н., 2006); 

А. В. Минбалеев «Система информации: тео-

ретико-правовой анализ» (к.ю.н., 2006); 

А. В. Минбалеев «Теоретические основания 

правового регулирования массовых коммуни-

каций в условиях развития информационного 

общества» (д.ю.н., 2012); С. Ю. Гуржей «Пра-

вовое регулирование перевозок городским 

общественным пассажирским автомобильным 

транспортом» (к.ю.н., 2007); А. В. Спиридо-

нова «Объединения хозяйствующих субъек-

тов: гражданско-правовое и антимонопольное 

регулирование» (к.ю.н., 2007); А. В. Тихоми-

рова «Оказание гостиничных услуг по рос-

сийскому гражданскому праву» (к.ю.н., 2008); 

И. П. Пушкарев «Порядок одобрения органа-

ми управления хозяйственных обществ круп-

ных сделок и сделок, в совершении которых 

имеется заинтересованность» (к.ю.н., 2008); 

П. Н. Бобин «Гражданско-правовой режим 

природных объектов» (к.ю.н., 2009); И. В. За-

кржевская «Договор на осуществление науч-

но-исследовательской деятельности, выпол-

нение опытно-конструкторских и технологи-

ческих работ» (к.ю.н., 2009); С. Н. Широков 

«Правовая сущность концессионного согла-

шения» (к.ю.н., 2011); Е. А. Громова «Согла-

шение об осуществлении технико-внедрен-

ческой деятельности» (к.ю.н., 2014); В. А. Мо-

син «Недействительность решений органов 

управления корпораций» (к.ю.н., 2018); 

Е. С. Уланова «Правовое регулирование обес-

печения хозяйствующими субъектами безо-

пасности пищевой продукции» (к.ю.н., 2020). 

Кафедра привлечена к реализации всех 

образовательных программ юридического ин-

ститута и ряда институтов университета. При 

этом отдельные преподаватели кафедры уча-

ствуют в реализации образовательного про-

цесса на английском языке. Кафедрой одной 

из первых в институте в 2010 году была от-

крыта магистерская программа, в настоящее 

время это – «Правовое обеспечение экономи-

ческой деятельности».   

От этапа становления кафедра перешла к 

этапу развития, – к наращиванию научных 

результатов. Работы профессорско-преподава-

тельского состава кафедры отражены в моно-

графиях, учебниках, учебных пособиях, ста-

тьях в журналах, рецензируемых ВАК, а так-

же в журналах Scopus и Web of Science. 

Накопленный опыт в преподавании и 

изучении актуальных проблем предпринима-

тельского права позволил коллективу кафед-

ры подготовить и издать в 2017 году в феде-

ральном издательстве учебник по предприни-

мательскому праву для бакалавров, вклю-

чающий в себя 24 главы.  

Очередной этап в развитии кафедры свя-

зан с передачей ей в 2016 году эколого-пра-

вовых дисциплин. Это привело к включению 

в название кафедры и экологического права. 

Данное переименование не могло не отра-

зиться на научной деятельности кафедры. 

Наиболее значимым в данном направлении 

является участие в 2020 году в грантовом 

конкурсе РФФИ-Челябинская область «Пра-

вовое обеспечение охраны окружающей сре-

ды в Челябинской области».  

Неоценимая помощь в процессе выполне-

ния гранта была оказана Т. И. Макаровой, 

доктором юридических наук, профессором, 

заведующим кафедрой экологического и аг-

рарного права Белорусского государственного 

университета. В рамках гранта было подго-

товлено 25 научных публикаций, в том числе 

в журналах Scopus и Web of Science. 
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С момента создания кафедра тесно со-

трудничает с правоприменительными органа-

ми. Особенно кафедра дорожит дружбой с 

Челябинским управлением Федеральной ан-

тимонопольной службы России, сотрудники 

которого являются членами кафедры. Совме-

стно с УФАС кафедрой систематически про-

водятся научно-практические конференции и 

круглые столы, по результатам которых из-

даются сборники трудов.   

На кафедре серьезное внимание уделяется 

и студенческой науке. Например, с момента 

основания кафедры проводится ежегодный 

студенческий турнир по предприниматель-

скому праву, который проходит в формате 

научно-творческого мероприятия; действуют 

специализированные студенческие научные 

кружки по предпринимательскому праву им. 

В. С. Мартемьянова и по налоговому праву, 

осуществляется подготовка студентов к уча-

стию в муткортах. 

Кафедра развивает идеи создателя науч-

ной школы предпринимательского права док-

тора юридических наук, профессора Валенти-

на Семеновича Мартемьянова. Основой ее 

научной концепции является тезис о само-

стоятельности предпринимательского права 

как отрасли права, обладающего специфиче-

ским предметом и методом.  

20 лет – небольшая дата для кафедры. 

Имея за плечами определенные положитель-

ные результаты, кафедра надеется, что у нее 

многое еще впереди. А, следовательно, впере-

ди новые задачи и новые свершения.   

Заведующий кафедрой экологического и 

аграрного права Белорусского государствен-

ного университета, доктор юридических наук, 

профессор Тамара Ивановна Макарова в сво-

ем докладе «Междисциплинарность как фак-

тор развития юридической науки» отметила, 

что термин междисциплинарность определяет 

особый научный прием, позволяющий выйти 

за рамки предмета и метода одной научной 

дисциплины. Для юридической науки меж-

дисциплинарность с точки зрения теории пра-

ва – это инструмент, который помогает по-

мочь определить место юридической науки 

среди других наук и отраслей науки, место 

права в системе социальных регуляторов, а 

внутри самой юридической науки понимать 

право как систему. Говоря об экологическом 

праве как комплексной или междисциплинар-

ной отрасли права, Т. И Макарова подчеркну-

ла его значимость, провела экскурс в историю 

его развития, отметила его тесную междисци-

плинарную связь с наукой «Экология». Нали-

чие междисциплинарных связей между ними 

можно рассматривать как «внешний» или 

«первый» уровень междисцплинарности, на-

ряду с «внутренней» междисциплинарностью, 

под которой следует понимать сопряженность 

экологического права с другими отраслями 

права в правовой системе. В разговоре о меж-

дисциплинарных связях экологического и 

предпринимательского права было отмечено, 

что охрана окружающей среды и осуществле-

ние хозяйственной деятельности тесно взаи-

мосвязаны. Так, примером тесной взаимосвя-

зи экологического и предпринимательского 

права в контексте устойчивого развития слу-

жат институты экологического предпринима-

тельства, экологического страхования, эколо-

гического аудита, экологической сертифика-

ции и др. В заключении Т. И. Макарова отме-

тила, что для современной юридической нау-

ки междисциплинарность является важней-

шим научным направлением и важнейшим 

фактором формирования науки современного 

уровня.  

Заведующий кафедрой коммерческого 

права и основ правоведения Московского го-

сударственного университета им. М. В. Ломо-

носова, доктор юридических наук, доцент 

Елена Антоновна Абросимова в докладе «Раз-

витие коммерческого права в новых экономи-

ческих условиях» отметила необходимость 

сосредоточения усилий, развития новых мо-

делей, инструментов, которые направлены на 

стабилизацию российской экономики, разви-

тие отечественного производства, бизнеса. 

Е. А. Абросимова считает, что к числу основ-

ных тенденций современной российской эко-

номики следует отнести развитие внутренней 

торговли в Российской Федерации, поддержку 

малого и среднего бизнеса, что имеет крайне 

важно значение для решения задач импорто-

замещения. Отдельное внимание в докладе 

было уделено мерам поддержки участников 

торговой деятельности, изменениям в области 

применения контрольно-кассовой техники. В 

качестве одного из приоритетных направле-

ний развития договорных отношений в сфере 

торговли, по мнению докладчика, будет вы-

ступать страхование коммерческих рисков. С 

точки зрения развития законодательства о 

торговой деятельности необходимо повышать 

эффективность регулирования, привести за-

конодательство в системное соответствие, 
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развивать мобильные формы торговой дея-

тельности (ярмарки, выставки), дистанцион-

ную торговлю с использованием сети Интер-

нет, следует развивать законодательство о 

торговле в регионах, малых и отдаленных на-

селенных пунктах, поддерживать малый и 

средний бизнес. Развитие как оптовой, так и 

розничной торговли будет способствовать 

насыщению рынка товарами и удовлетворе-

нию потребностей потребителей.  

Заместитель руководителя ФАС России, 

заведующий кафедрой конкурентного права 

Московского государственного юридического 

университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА), 

кандидат юридических наук, доцент Сергей 

Анатольевич Пузыревский в докладе «Акту-

альные вопросы антимонопольного регулиро-

вания в Российской Федерации» рассказал об 

основных векторах развития антимонополь-

ного регулирования в России. Трансформация 

общественных отношений, их цифровизация 

требуют и изменения подходов антимоно-

польного регулирования. Это также находит 

свое отражение в материалах правопримени-

тельной практики. Так, за последние годы все 

чаще в практике антимонопольных органов 

рассматриваются дела с участием компаний – 

«цифровых гигантов», в том числе цифровых 

платформ, которые приобретают сейчас зна-

чительное рыночное влияние, и в определен-

ном смысле их можно рассматривать как но-

вые естественные монополии. Одной из тен-

денций антимонопольного законодательства 

является подготовленный «пятый антимоно-

польный пакет» («цифровой пакет»), который 

направлен на регулирование отношений с 

участием цифровых платформ. Другой акту-

альной тенденцией является развитие и со-

вершенствование законодательства о ценах и 

тарифах, что имеет особое значение для дея-

тельности субъектов естественных монопо-

лий, сферы продажи продовольственных и 

отдельных видов непродовольственных това-

ров (например, офисная бумага), где порой 

наблюдается необоснованный рост цен. В 

докладе С. А. Пузыревского особое внимание 

было уделено вопросам легализации «парал-

лельного импорта», механизм которого затра-

гивает интересы как правообладателей, так и 

потребителей и конкурирующих хозяйствую-

щих субъектов и является весьма актуальным 

в условиях сложившихся санкций. Данная 

легализация позволит обеспечить конкурен-

цию и удовлетворить внутренние потребности 

рынка. В завершении доклада была подчерк-

нута необходимость нахождения баланса пуб-

личных и частных интересов для обеспечения 

эффективного развития экономики в сего-

дняшних непростых условиях. 

Заведующий кафедрой предприниматель-

ского и корпоративного права Московского 

государственного юридического университета 

им. О. Е. Кутафина (МГЮА), доктор юриди-

ческих наук, профессор, заслуженный юрист 

Российской Федерации Инна Владимировна 

Ершова в своем докладе «Предприниматель-

ское право: вызовы и тренды» отметила ряд 

трендов в развитии предпринимательского 

права, в том числе цифровизацию, которая 

опирается на Национальную программу 

«Цифровая экономика Российской Федера-

ции». В рамках данной тенденции сформиро-

вались отдельные направления правового ре-

гулирования (регуляторные песочницы, кра-

удфандинг, краудинвестинг), в то же время 

цифровизация не порождает, по мнению док-

ладчика, отдельную отрасль права «цифровое 

право», а наполняет существующие отрасли 

права (в том числе предпринимательское пра-

во) новым «цифровым» содержанием, что, 

безусловно, требует научного осмысления и 

подготовки кадров, обладающих соответст-

вующими цифровыми компетенциями. И. В. 

Ершова полагает, что «доктрина предприни-

мательского права оказалась готовой к циф-

ровизации, обеспечив новые общественные 

отношения мощным регуляторным инстру-

ментом». В качестве еще одной тенденции 

было отмечено следование принципам соци-

альной ответственности бизнеса. Особое вни-

мание в докладе было уделено трансформа-

ции законодательства в период пандемии ко-

ронавируса, для которого характерны отсут-

ствие документов стратегического планиро-

вания, малое число федеральных законов, 

преобладание постановлений Правительства 

РФ, пакетный характер принимаемых мер и 

ряд других. Современные санкционные вызо-

вы ставят новые задачи перед государством, 

которое должно оперативно на них реагиро-

вать, и как раз инструменты предпринима-

тельского права могут и должны использо-

ваться для адекватного регулирования эконо-

мики (меры поддержки бизнеса, мораторий на 

плановые проверки бизнеса, государственное 

регулирование цен, антимонопольное регули-

рование и др.). С теоретической точки зрения 

в настоящее время особую актуальность при-
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обретают исследования в области особых 

правовых режимов, разновидностью которых 

является санкционный правовой режим. Так-

же в докладе И. В. Ершовой было уделено 

внимание новой номенклатуре научных спе-

циальностей и месту институтов предприни-

мательского права в ней, подготовке аспиран-

тов и защите диссертаций по специальности 

5.1.3 «Частно-правовые науки». Подводя итог, 

докладчик отметил, что именно «живое» 

предпринимательское право оказалось на ост-

рие злободневности и актуальности в сло-

жившихся экономических условиях. 

Руководитель Челябинского управления 

Федеральной антимонопольной службы Рос-

сии, профессор кафедры предприниматель-

ского, конкурентного и экологического права 

Южно-Уральского государственного универ-

ситета Анна Алексеевна Козлова в докладе 

«Антикризисные поправки и перспективы 

развития антиконкурентного законодательст-

ва в Российской Федерации» остановилась на 

проблемах правового регулирования и кон-

троля ценообразования в условиях кризиса, а 

также мерах, принимаемых органами власти 

на всех уровнях по стабилизации ситуации в 

целях поддержки бизнеса и граждан. Особое 

внимание в докладе было обращено внимание 

на антикризисный пакет поправок, внесенных 

Федеральным законом «О внесении измене-

ний в Федеральный закон «О защите конку-

ренции» и ст. 1 Федерального закона от 

16 февраля 2022 г. № 11-ФЗ «Об основах го-

сударственного регулирования торговой дея-

тельности в Российской Федерации», преду-

сматривающих увеличение пороговых значе-

ний суммарной стоимости активов по послед-

нему балансу лица, являющегося субъектом 

экономической концентрации, до 800 млн 

руб. Это приведет к тому, что ряд возбужден-

ных дел по признакам нарушения антимоно-

польного законодательства будет прекращен, 

а рассмотренные дела будут пересмотрены по 

вновь открывшимся обстоятельствам. Под 

антимонопольные иммунитеты теперь попа-

дают и торговые сети, сумма выручки кото-

рых за последний календарный год не превы-

шает также 800 млн руб. Также были освеще-

ны и другие изменения, внесенные в феде-

ральные законы и постановления Правитель-

ства РФ. В частности, Федеральный закон от 

6 марта 2022 г. № 41-ФЗ «О внесении измене-

ний в Кодекс Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях» предос-

тавил право субъектам малого и среднего 

предпринимательства оплатить штрафы за 

совершение административного правонару-

шения, предусмотренного ч. 1–4 ст. 14.32 Ко-

АП РФ, в размере 50 % от назначенного в 

случае оплаты в срок 20 дней со дня вынесе-

ния постановления; Федеральный закон от 

26 марта 2022 г. № 70-ФЗ «О внесении изме-

нений в Кодекс Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях» исклю-

чил ситуации, когда за административные 

правонарушения одновременно привлекаются 

к ответственности юридическое лицо и его 

должностное лицо; Постановлением Прави-

тельства РФ от 10 марта 2022 г. № 336 «Об 

особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муни-

ципального контроля» введен мораторий на 

проверки, в связи с чем антимонопольные ор-

ганы исключили из плановых проверок всех 

хозяйствующих субъектов и органы власти. 

Внеплановые проверки проводятся по пору-

чению Правительства РФ и ФАС России либо 

по согласованию прокуратуры; в силу Поста-

новления Правительства РФ от 21 марта 

2022 г. № 417 «О внесении изменений в неко-

торые акты Правительства Российской Феде-

рации по вопросам осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд и заку-

пок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» антимонопольные органы 

не будут включать в Реестр недобросовест-

ных поставщиков по контрактам, исполнение 

которого оказалось невозможным из-за форс-

мажора, связанного с введением санкций и 

других ограничений иностранными государ-

ствами. Сокращен срок для оплаты по кон-

трактам для субъектов малого и среднего биз-

неса с 15 до 7 дней; и др.  

Председатель Арбитражного суда Челя-

бинской области, кандидат юридических наук 

Евгений Маратович Шайхутдинов в докладе 

«Актуальные проблемы института несостоя-

тельности (банкротства)» остановился на рас-

смотрении следующих вопросов. Во-первых, 

крайне незначительный размер задолженно-

сти, при котором возможно возбуждение дела 

о банкротстве в отношении юридического ли-

ца – 300 тыс. руб., следствием которого явля-

ются распространившиеся практики «выбива-

ния долгов» через банкротство, недобросове-

стной конкурентной борьбы, направленной на 

подрыв репутации и выдавливание с рынка 
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хозяйствующего субъекта – конкурента. Во-

вторых, фактическая неприменимость таких 

процедур банкротства как внешнее управле-

ние и финансовое оздоровление. В-третьих, 

отсутствие достаточной дифференциации дол-

жников-юридических лиц. В качестве нега-

тивного примера можно привести муници-

пальные и государственные унитарные пред-

приятия. Процесс их банкротства происходит 

по общим правилам, однако сама постановка 

вопроса о неплатежеспособности организа-

ции, по долгам которой субсидиарно может 

отвечать публичное образование, вызывает 

недоумение. В-четвертых, это установленные 

критерии применимости внесудебного бан-

кротства, в частности, подтверждение судеб-

ным приставом-исполнителем факта отсутст-

вия у должника имущества. В результате, из 

сферы внесудебного банкротства выпадает 

целая социальная группа наименее социально-

защищенных граждан – пенсионеров. По-

скольку наличие у них минимального пенси-

онного обеспечения исключает окончание в 

отношении их исполнительного производства. 

Профессор кафедры коммерческого права 

юридического факультета Санкт-Петербург-

ского гос. университета (СПбГУ), научный 

руководитель основной образовательной про-

граммы магистратуры «Юрист в сфере фи-

нансового рынка (финансовый юрист)», док-

тор юридических наук, профессор Дмитрий 

Анатольевич Петров в докладе «Предприни-

мательство как объект правового исследова-

ния» представил «предпринимательство» как 

отдельную категорию цивилистики и как со-

вокупность видов экономической активности, 

обособляемых по признакам целеполагания и 

используемых для этого средств. Для ГК РФ 

основной формой экономической активности 

выступает предпринимательская деятель-

ность; выделяются и иные виды экономиче-

ской деятельности, обособление которых яв-

ляется важнейшей методологической задачей 

цивилистики. К их числу отнесены: деятель-

ность самозанятых (лиц, уплачивающих налог 

на профессиональный доход); деятельность 

учредителей юридических лиц по созданию и 

управлению последними, рассматриваемую 

как коллективную форму предприниматель-

ства; приносящую доход деятельность не-

коммерческих организаций; деятельность от-

дельных юридических лиц, обладающих осо-

бым правовым статусом, например, Цен-

трального Банка РФ; деятельность в рамках 

личного подсобного хозяйства, представляю-

щую собой форму непредпринимательской 

деятельности по производству, переработке и 

реализации сельскохозяйственной продукции; 

отдельные виды профессиональной деятель-

ности, право на осуществление которой воз-

никает в силу обязательного или доброволь-

ного членства в саморегулируемой организа-

ции; деятельность потребительских коопера-

тивов; творческая деятельность, направленная  

на создание объектов интеллектуальной соб-

ственности. Предпринимательство как объект 

правового исследования предполагает выяв-

ление и рассмотрение совокупности его при-

знаков, отражающих предпосылки, содержа-

ние, формы и способы осуществления. Док-

ладчик к числу признаков экономической 

деятельности отнес: самостоятельный харак-

тер; осуществление субъектом на свой риск и 

под свою имущественную ответственность; 

создание, оборот и потребление материаль-

ных и нематериальных благ; отметил, что от 

предпринимательской деятельности следует 

отличать профессиональную деятельность, 

осуществление которой связано с обязатель-

ным или добровольным членством в саморе-

гулируемой организации. Д. А. Петров счита-

ет, что понятием «предпринимательство» сле-

дует объединять те виды деятельности, кото-

рые, базируясь на признаках экономической 

деятельности, направлены на создание и вве-

дение в оборот объектов гражданских прав с 

целью получения встречного предоставления 

от третьих лиц. Сюда же следует отнести и 

деятельность по организации предпринима-

тельской активности, в частности, деятель-

ность саморегулируемых организаций и объе-

динений предпринимателей. С этой точки 

зрения понятие «предпринимательство» за-

нимает промежуточное место между поняти-

ем «экономическая деятельность» и конкрет-

ными, поименованными в гражданском зако-

нодательстве видами экономической активно-

сти. 

Заместитель руководителя аппарата Упо-

лномоченных в Челябинской области – на-

чальник отдела по обеспечению деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпри-

нимателей в Челябинской области Ольга Вик-

торовна Казакова в докладе «Роль Уполномо-

ченного по защите прав предпринимателей в 

Челябинской области как правозащитного 

института» рассказала о развитии института 

Уполномоченных по защите прав предприни-
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мателей в Российской Федерации в целом и в 

Челябинской области в частности; отметила 

цели и задачи, стоящие перед данным инсти-

тутом; осветила результаты деятельности 

Уполномоченного за 9 лет работы, начиная с 

2013 года, когда был принят Закон Челябин-

ской области «Об Уполномоченном по защите 

прав предпринимателей в Челябинской облас-

ти». Так, с 2013 года было рассмотрено около 

5 000 обращений предпринимателей, 80 % из 

которых, поданных в рамках компетенции 

Уполномоченного, решены в пользу предпри-

нимателей. Наибольшее количество обраще-

ний поступает по вопросам незаконного вме-

шательства в предпринимательскую деятель-

ность, уголовного преследования, действий 

правоохранительных органов, создания адми-

нистративных барьеров. О. В. Казакова осве-

тила ряд резонансных дел, в которых при со-

действии Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей Челябинской области уда-

лось добиться защиты их прав. В качестве од-

ного из приоритетов в деятельности Уполно-

моченного выступают выявление системных 

проблем в сфере предпринимательства и вы-

работка предложений по их решению совме-

стно с экспертным сообществом. Отдельное 

внимание в докладе было уделено обращени-

ям предпринимателей в 2020–2021 гг., что 

обусловлено сложной эпидемиологической 

ситуацией, связанной с пандемией коронави-

руса. Благодаря оперативному взаимодейст-

вию Уполномоченного по защите прав пред-

принимателей Челябинской области с пред-

принимательским сообществом и компетент-

ными органами власти был предпринят ряд 

мер, направленных на поддержку бизнеса Че-

лябинской области.  

Заведующий кафедрой предприниматель-

ского права, гражданского и арбитражного 

процесса Новосибирского национального ис-

следовательского государственного универ-

ситета, доктор юридических наук, доцент Ва-

лерий Николаевич Лисица свой доклад «Ин-

вестиционное законодательство: состояние и 

векторы развития» посвятил системным про-

блемам законодательства об инвестиционной 

деятельности, которая в настоящее время ис-

пытывает значительные сложности, обуслов-

ленные вводимыми санкциями. В докладе 

В. Н. Лисица кратко охарактеризовал струк-

туру инвестиционного законодательства РФ, 

уделив особое внимание ряду федеральных 

законов, принятым для регулирования от-

дельных направлений (сфер) инвестиционной 

деятельности. Были отмечены их общий и 

декларативный характер, недостаточная про-

работка вопроса о понятии и содержании до-

говоров в сфере инвестиционной деятельно-

сти, наличие пробелов. В качестве отдельной 

проблемы в докладе был затронут вопрос о 

видах, признаках и разграничении отдельных 

инвестиционных соглашений с участием го-

сударства (соглашение о защите и поощрении 

капиталовложений, специальный инвестици-

онный контракт, концессионное соглашение). 

Также было уделено внимание разрозненно-

сти, несистемности законодательства о терри-

ториях с особым экономическим режимом 

(особые экономические зоны, зоны террито-

риального развития, свободные экономиче-

ские зоны и др.), были отмечены их общие, 

характерные черты и сделан вывод о нецеле-

сообразности раздробления законодательства 

о таких территориях, что снижает его эффек-

тивность. В заключении В. Н. Лисица отметил 

необходимость скорейшего переосмысления и 

систематизации инвестиционного законода-

тельства РФ. В качестве предложений были 

озвучены необходимость принятия единого 

федерального закона, унификация категори-

ального аппарата и основных положений, де-

тализация гарантий осуществления инвести-

ционной деятельности, унификация договор-

ных конструкций и специальных правовых 

режимов на отдельных территориях.  

Профессор кафедры гражданского права 

Северо-Западного филиала Российского госу-

дарственного университета правосудия, док-

тор юридических наук, доцент Владимир 

Анатольевич Болдырев в докладе «Ограниче-

ния предпринимательской деятельности: про-

блемы выработки новой стратегии» обратил 

внимание на то, что в условиях борьбы с эпи-

демиями ограничения предпринимательской 

деятельности могут быть эффективными 

только в результате междисциплинарных ис-

следований, проводимых одновременно в об-

ластях права, экономики, медицины и когни-

тивных наук. Среди направлений, полезных 

для совершенствования правового регулиро-

вания, а также для адаптации предпринимате-

лей к особым условиям ведения бизнеса, док-

ладчиком обозначены: сравнительный анализ 

качества нормативного регулирования и дос-

тупности норм для понимания правопримени-

теля; использование официальных классифи-

каторов и больших данных, накапливаемых в 
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ходе правоприменения; влияние ограничений 

и мер стимулирования на предприниматель-

скую инициативу и субъективную реальность; 

ограничение предпринимательства и социаль-

ное обеспечение; информирование и диалог с 

населением; разработка и применение специ-

альных норм об ограничении предпринима-

тельства в период пандемии. 

Главный научный сотрудник Управления 

научных исследований ФГБОУ «Уральский 

государственный юридический университет» 

им. В. Ф. Яковлева, доктор юридических на-

ук, профессор Михаил Николаевич Семякин в 

докладе «Современная предпринимательско-

правовая политика в Российской Федерации в 

условиях глобальных экономических вызо-

вов» отметил, что в условиях, когда в нару-

шение международных норм и принципов, 

национального правопорядка, сугубо по поли-

тическим мотивам в ультимативном порядке 

против России вводятся экономические санк-

ции, «замораживаются» ее внешние золотова-

лютные активы, накладываются аресты на 

имущество российских частных лиц, их де-

нежные средства на депозитных счетах в за-

рубежных банках, в одностороннем порядке 

расторгаются экономические отношения с 

российскими субъектами предпринимательст-

ва и т.д., мировой правопорядок достиг кри-

тической точки «бифуркации» («разлома») и 

нуждается в серьезном переосмыслении и пе-

реустройстве. В этой связи российская отече-

ственная предпринимательско-правовая сис-

тема нуждается в новом подходе к осмысле-

нию с точки зрения необходимости обеспече-

ния ее ценностных основ, устойчивого разви-

тия, адекватного реагирования в условиях 

глобальных экономических вызовов. Это 

прежде всего касается задач, связанных с со-

вершенствованием законодательства о пред-

принимательстве, его эффективности, право-

применительной практики, охраной и защи-

той прав и законных интересов субъектов 

предпринимательства, обеспечением их эко-

номической поддержки, а также гармонично-

го сочетания публичных и частных интересов. 

Докладчик обратил внимание на то, что при-

нятые в ускоренном порядке на уровне указов 

Президента РФ и актов Правительства РФ ме-

ры «антисанкционного» характера своевре-

менны и необходимы для поддержания ста-

бильности российского рынка, обеспечения 

функционирования национальной правовой 

системы, вместе с тем для того, чтобы данные 

меры были эффективны, необходимо обра-

тить внимание на следующее: 1) введение 

многих мер регламентируется в подзаконных 

актах – указах Президента РФ, постановлени-

ях Правительства РФ и некоторых других 

правовых установлениях. Однако многие во-

просы относятся к предмету регулирования на 

уровне федеральных законов. Например, во-

просы, касающиеся порядка установления 

«внешнего управления» в компаниях, его 

сущности и содержания, правовых последст-

вий, введение моратория на банкротство юри-

дических лиц и граждан и т.д.; 2) сама по се-

бе, взятая в отдельности каждая из принимае-

мых «антисанкционных» мер может дать 

сравнительно небольшой эффект и лишь в 

рамках непродолжительного времени. Так, 

введение моратория на банкротство юридиче-

ских лиц сроком на шесть месяцев даст воз-

можность субъектам предпринимательства 

некоторое время для осмысления происходя-

щего и наметить будущие свои действия. Од-

нако для повышения эффективности указан-

ной «антисанкционной» меры необходимо 

тесно увязать ее реализацию с другими «ин-

струментами», направленными на поддержку 

российской экономики, – налоговыми, кон-

трольными (надзорными), правовыми и др.; 

3) необходимо осмыслить избыточное коли-

чество различных санкций и основания их 

применения, установленные отечественным 

законодательством в отношении субъектов 

предпринимательства, допустивших противо-

правное действие (бездействие) (п. 1 ст. 14.1 

КоАП РФ, п. 2 ст. 116 НК РФ, п. 1 ст. 171 УК 

РФ). Докладчик отметил, что если субъект 

предпринимательства подвергнут штрафным 

санкциям за ведение предпринимательской 

деятельности «без постановки на учет в нало-

говом органе», то вряд ли является обосно-

ванным установление в отношении него так-

же еще и административной ответственности 

за «осуществление предпринимательской дея-

тельности без государственной регистрации».  

Кроме того, М. Н. Семякин остановился 

на аксиологических ценностях предпринима-

тельства в современном обществе, которые 

выражены в следующем: 1) ценности пред-

принимателя как человека, носителя опреде-

ленной культуры, традиций (обычаев, обык-

новений делового оборота) и т.д.; 2) ценности 

предпринимательской деятельности, которые, 

очевидно, не должны сводиться лишь к полу-

чению прибыли. В качестве основного здесь 
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выступает удовлетворение публичных и част-

ных потребностей посредством осуществле-

ния предпринимательской деятельности, при-

носящей прибыль; 3) государственно-право-

вые ценности, которые выражаются в госу-

дарственной предпринимательско-правовой 

политике, ее принципах и основных направ-

лениях развития предпринимательства, его 

поддержки на основе сочетания публичных и 

частных интересов. 

Заведующий кафедрой предприниматель-

ского и природоресурсного права Оренбург-

ского института (филиала) Московского госу-

дарственного юридического университета им. 

О. Е. Кутафина (МГЮА), ст. научный сотруд-

ник кафедры предпринимательского, конку-

рентного и экологического права Южно-

Уральского государственного университета 

(национальный исследовательский универси-

тет), доктор юридических наук, доцент Татья-

на Владимировна Ефимцева в докладе «Неко-

торые аспекты принудительной реорганиза-

ции юридических лиц как меры юридической 

ответственности за нарушение антимоно-

польного законодательства в Российской Фе-

дерации» остановилась на вопросах принуди-

тельной реорганизации хозяйствующих субъ-

ектов, занимающих доминирующее положе-

ние на товарном рынке. Было обращено вни-

мание на то, что принудительное разделение 

или выделение юридического лица состоит в 

необходимости разукрупнения хозяйствую-

щего субъекта, что приведет к последующему 

его ослаблению на товарном рынке за счет 

уменьшения доли присутствия на нем. Док-

ладчиком было подчеркнуто, что в отличие от 

иных форм реорганизации, предусмотренных 

нормами гражданского законодательства, 

принудительная реорганизация юридического 

лица носит ярко выраженный карательный 

характер, что подтверждает факт нахождения 

ст. 38 Федерального закона «О защите конку-

ренции» в гл. 8 «Ответственность за наруше-

ние антимонопольного законодательства». 

Вместе с тем было отмечено, что принуди-

тельная реорганизация – это всегда мера экст-

раординарная, применяемая в исключитель-

ных случаях. Анализ указанной статьи позво-

лил Т. В. Ефимцевой сделать следующие вы-

воды: 1) круг субъектов, на которых она рас-

пространяется, – коммерческие организации и 

некоммерческие организации, осуществляю-

щие деятельность, приносящую им доход; 

2) особый порядок принудительной реоргани-

зации, которая может быть осуществлена 

только на основании решения суда; 3) условия 

применения принудительной реорганизации 

условно можно подразделить на две группы: 

общие и специальные. Существенным недос-

татком последних условий является их оце-

ночный характер. При этом принудительная 

реорганизация возможна только при одновре-

менном наличии всех трех специальных усло-

вий в совокупности, что подтверждается ма-

териалами судебной практики. Завершил вы-

ступление докладчик мыслью о том, что эф-

фективное обеспечение конкуренции на то-

варных рынках во многом зависит от состоя-

ния антимонопольного законодательства, в 

том числе норм о принудительной реоргани-

зации юридических лиц. 

Заведующий кафедрой информационного 

права и цифровых технологий Московского 

государственного юридического университета 

им. О. Е. Кутафина (МГЮА), эксперт РАН, 

доктор юридических наук, доцент Алексей 

Владимирович Минбалеев в своем докладе 

«Механизмы регулирования общественных 

отношений в цифровой экономике» отметил, 

что для правового регулирования обществен-

ных отношений, складывающихся в сфере 

цифровой экономики, одним из наиболее 

важных, ключевых и фундаментальных прин-

ципов является принцип гибкости, что выра-

жается в оперативности изменения законода-

тельства в этой сфере. Однако обратной сто-

роной такой оперативности может являться 

качество принимаемых нормативных право-

вых актов. В этой связи возрастает роль науч-

ных, экспертных объединений, сообществ, 

которые могут обеспечивать теоретическое 

осмысление, экспертную оценку отдельных 

идей, предлагаемых к закреплению в законо-

дательстве. К числу других тенденций в пра-

вовом регулировании отношений в сфере 

цифровой экономики следует отнести широ-

кое внедрение экспериментальных правовых 

режимов, системы льгот и стимулов для уча-

стников таких отношений. Еще в качестве од-

ной тенденции А. В. Минбалеевым была от-

мечена необходимость развития технического 

регулирования применительно к цифровой 

экономике и цифровым технологиям, состоя-

ние которого на данный момент является явно 

недостаточным.  

25 марта 2022 года в рамках конференции 

также состоялись круглые столы и секции, 

посвященные отдельным направлениям пра-
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вового регулирования в сфере предпринима-

тельской и иной экономической деятельности.  

Так, кафедрой «Предпринимательское, 

конкурентное и экологическое право» был 

организован круглый стол «Предпринима-

тельское право: современное состояние и век-

торы развития». На круглом столе были за-

слушаны доклады, посвященные теоретиче-

ским вопросам предпринимательского права, 

правовым режимам осуществления предпри-

нимательской деятельности, вопросам пред-

принимательской деятельности, цифровиза-

ции предпринимательской деятельности, ин-

вестиционного права, несостоятельности 

(банкротства), транспортного права. 

Кафедрой «Конституционное и админи-

стративное право» были организованы две 

секции: «Конституционные права в сфере 

предпринимательской деятельности: пробле-

мы реализации, гарантии и защита» и «Адми-

нистративно-правовое регулирование и адми-

нистративно-правовые режимы в сфере пред-

принимательской деятельности». 

В рамках секции «Конституционные пра-

ва в сфере предпринимательской деятельно-

сти: проблемы реализации, гарантии и защи-

та» были рассмотрены вопросы реализации 

конституционного права граждан, в том числе 

несовершеннолетних лиц, на занятие пред-

принимательской деятельностью; отдельные 

аспекты конституционно-правовых гарантий 

защиты прав в сфере предпринимательской 

деятельности; вопросы конституционно-

правовой защиты национальных интересов и 

конституционных прав в цифровой среде в 

условиях развития цифровой экономики. 

На секции «Административно-правовое 

регулирование и административно-правовые 

режимы в сфере предпринимательской дея-

тельности» участники обсудили отдельные 

аспекты административно-правового регули-

рования предпринимательской деятельности; 

понятие и правовое регулирование админист-

ративно-правовых режимов; особенности ад-

министративного процесса и применения мер 

административной ответственности.  

Кафедрой «Уголовное и уголовно-испол-

нительное право, криминология» был прове-

ден круглый стол «Уголовно-правовая оценка 

злоупотреблений в сфере бизнеса», где были 

рассмотрены вопросы уголовной политики в 

сфере бизнеса, квалификации отдельных пре-

ступлений в сфере экономической деятельно-

сти, либерализации практики применения 

уголовного закона в отношении предприни-

мателей, аспекты справедливости уголовно-

правового воздействия государства на бизнес.  

Кафедрой «Уголовный процесс, кримина-

листика и судебная экспертиза» был органи-

зован круглый стол «Особенности осуществ-

ления уголовного судопроизводства в отно-

шении лиц, занимающихся предприниматель-

ской и иной экономической деятельностью». 

На нем были обсуждены вопросы, связанные 

с особенностями уголовного судопроизводст-

ва в отношении лиц, занимающихся предпри-

нимательской и иной экономической деятель-

ностью, применением мер пресечения в виде 

заключения под стражу по преступлениям в 

сфере предпринимательской и иной экономи-

ческой деятельности, защитой прав предпри-

нимателей в уголовном процессе, криминали-

стическими признаками преступлений, со-

вершенных в сфере предпринимательской 

деятельности, и др.  

Кафедрой «Гражданское право и граж-

данское судопроизводство» был организован 

круглый стол «Гражданское право и граждан-

ское судопроизводство в условиях необходи-

мости развития экономики». На нем были 

рассмотрены вопросы, посвященные значе-

нию гражданского права в регулировании 

предпринимательских отношений, касающих-

ся наследования бизнеса, сделкам с участием 

самозанятых лиц, использованию совместного 

имущества супругов в предпринимательской 

деятельности, вещным правам в условиях раз-

вития экономики и др. 

Кафедрой «Теория государства и права, 

трудового права» были организованы и про-

ведены два круглых стола. В ходе работы 

круглого стола «Ценность трудового права и 

права социального обеспечения в условиях 

развития рыночной экономики» были рас-

смотрены отдельные проблемы развития тру-

довых правоотношений в условиях трансфор-

мации экономики, кадровой политики, элек-

тронного взаимодействия работника и рабо-

тодателя в современных условиях, исследова-

ны новеллы в пенсионном обеспечении в ус-

ловиях модернизации социальной сферы, за-

тронуты проблемы реализации отраслевых 

принципов ПСО в системе социального обес-

печения России и ряд других. В рамках круг-

лого стола «Теоретико-исторический аспект 

правового регулирования экономических от-

ношений» были затронуты актуальные про-

блемы правового регулирования экономиче-
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ских отношений в эпоху цифровой трансфор-

мации, исторические аспекты правового регу-

лирования экономических отношений, иссле-

дованы экономические подходы в юридиче-

ских исследованиях и вопросы экономическо-

го анализа права, а также ряд иных. 

Кафедрой «Судебная и правоохранитель-

ная деятельность» была организована секция 

«Правоохранительная деятельность в сфере 

обеспечения безопасности предприниматель- 

ства», в ходе которой учеными рассматрива- 

лись проблемы предупреждения и пресечения 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

предпринимательских правонарушений, анти 
коррупционной политики организации в сфе-
ре предпринимательской деятельности, аспек-
ты уголовно-правовых мер обеспечения эко-
номической безопасности в Российской Фе-
дерации, значение оперативно-розыскной дея-
тельности в правовом механизме противодей-
ствия экономической преступности и др.  

В работе конференции принимали уча-
стие ученые из России, Беларуси, Казахстана, 
Таджикистана, представители правоохрани-
тельных, правоприменительных органов, сту-
денты и аспиранты.  
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