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Аннотация. Исследованы особенности правовой основы деятельности административ-

ных комиссий некоторых муниципальных образований Челябинской области. Выявлено, что 

законодательством Челябинской области не установлены единые правила по созданию и рег-

ламентации деятельности административных комиссий муниципальных образований, дейст-

вующих в регионе. Данный правовой пробел приводит к различным подходам в принятии пра-

воустанавливающих документов по формированию административных комиссий в разных му-

ниципальных образованиях. Авторы приходят к выводу о том, что в отсутствие правовой рег-

ламентации на федеральном уровне по созданию административных комиссий, предусмотрен-

ных КоАП РФ, необходимо в законодательстве субъекта РФ уделять особое внимание приня-

тию четких правил в части регламентации создания административных комиссий муници-

пальными образованиями. Целесообразно установить единые требования: принятие положе-

ний об административных комиссиях муниципальных образований должно быть компетенци-

ей исключительно представительных органов муниципальных образований, формирование со-

ставов административных комиссий необходимо передать в компетенцию администраций му-

ниципальных образований. Это установит единообразное классическое разделение законода-

тельной и исполнительной функций органов местного самоуправления Челябинской области. 

Необходимо сформулировать конкретные требования к лицам, включаемым в состав админи-

стративных комиссий муниципальных образований, указав, в том числе, условия запрета 

включения лица в комиссию. В статье сделан вывод о необходимости на законодательном 

уровне Челябинской области принять Модельное положение об административной комиссии 

муниципального образования Челябинской области с целью унификации организационно-

правовой работы по созданию таких комиссий на местах.  
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тивная ответственность, административное правонарушение, положение об административной 

комиссии, состав комиссии.  
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В основу административного правового 

регулирования в России положен принцип 

федерализма. Применение названного прин-

ципа провозглашено ст. 76 Конституции Рос-

сийской Федерации, которая установила, что 

республики, края, области, города федераль-

ного значения, автономная область и авто-

номные округа осуществляют собственное 

правовое регулирование, включая принятие 

законов и иных нормативных правовых актов. 

Это установление относится и к сфере 

административной ответственности. Статья 

1.1 Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях (далее – Ко-

АП РФ) закрепляет, что законодательство об 

административных правонарушениях состоит 

из настоящего Кодекса и принимаемых в со-

ответствии с ним законов субъектов Россий-

ской Федерации об административных право-

нарушениях, ст. 1.3 и 1.31 КоАП РФ разделя-

ют предметы ведения Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации в области 

законодательства об административных пра-

вонарушениях.  

В соответствии со ст. 1.31 КоАП РФ к ве-

дению субъектов РФ отнесены определение 

подведомственности дел об административ-

ных правонарушениях, предусмотренных за-

конами субъектов РФ, а также создание адми-

нистративных комиссий, иных коллегиальных 

органов в целях привлечения к администра-

тивной ответственности, предусмотренных 

законами субъектов РФ.  

Современный этап развития местного са-

моуправления связан с реализацией важней-

шей задачи – формированием на местном 

уровне реального, полноценного института 

публичной власти. Полномочия местного са-

моуправления постепенно и уверенно расши-

ряются, что находит отражение в вопросах 

местного значения, в том числе в части вы-

полнения функций, переданных на местный 

уровень органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации. К числу та-

ких функций относится возможность приме-

нения административной ответственности на 

уровне органов местного самоуправления. 

Одной из форм реализации администра-

тивных полномочий органов местного само-

управления в части наделения их компетен-

циями по применению мер административной 

ответственности за совершенные администра-

тивные правонарушения является создание и 

организация деятельности административных 
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комиссий муниципальных образований. Как 

показывает практика, объем подведомствен-

ных таким административным комиссиям дел 

об административных правонарушениях по-

стоянно возрастает. Однако институт админи-

стративных комиссий муниципальных обра-

зований действует недостаточно эффективно. 

И тому есть определенные причины.  

В науке административного права недос-

таточно исследован институт административ-

ных комиссий муниципальных образований, 

который имеет немало проблем, требующих 

своего осмысления. Это касается прежде все-

го анализа нормативно-правового регулиро-

вания создания и деятельности администра-

тивных комиссий (в том числе их правового 

статуса и состава), отличающихся разнообра-

зием как в различных субъектах Российской 

Федераци, так и в различных муниципальных 

образованиях одного субъекта Российской 

Федерации. 

Российская Федерация не является родо-

начальником таких юрисдикционных органов, 

как административные комиссии муници-

пальных образований.  

Обратимся к истории. 30 марта 1962 г. 

был принят Указ Президиума Верховного Со-

вета РСФСР «Об утверждении Положения об 

административных комиссиях при исполни-

тельных комитетах районных, городских Со-

ветов депутатов трудящихся РСФСР и о по-

рядке производства по делам об администра-

тивных нарушениях», ст. 3 которого указыва-

ла, что административные комиссии рассмат-

ривают дела об административных нарушени-

ях, ответственность за которые прямо преду-

смотрена актами высших органов государст-

венной власти и государственного управления 

Союза ССР, высших органов государствен-

ной власти и государственного управления 

РСФСР, высших органов государственной 

власти и государственного управления авто-

номных республик, решениями местных Со-

ветов депутатов трудящихся и их исполни-

тельных комитетов. 

В КоАП РСФСР 1984 года в перечне ор-

ганов (должностных лиц), которые были на-

делены полномочиями для рассмотрения дел 

об административных правонарушениях, в 

первую очередь были указаны администра-

тивные комиссии при исполнительных коми-

тетах районных, городских, районных в горо-

дах, поселковых, сельских Советов народных 

депутатов (п. 1 ст. 194). Статьей 199 КоАП 

РСФСР была установлена подведомствен-

ность дел указанным административным ко-

миссиям. 

В ч. 1 ст. 1.3.1 и ч. 2 ст. 22.1 КоАП РФ в 

перечне органов, которые рассматривают дела 

об административных правонарушениях, пре-

дусмотренных законами субъектов РФ, назва-

ны административные комиссии, иные колле-

гиальные органы, создаваемые в соответствии 

с законами субъектов Российской Федерации. 

Никакой подведомственности дел этим ко-

миссиям не установлено. 

Ни КоАП РФ, ни Федеральный закон от 

6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» даже не упоминают 

о таком органе административной юрисдик-

ции, как административная комиссия муни-

ципального образования, в отличие, напри-

мер, от комиссий по делам несовершеннолет-

них и защите их прав. Соответственно нет и 

установленного законом определения, что же 

такое административная комиссия муници-

пального образования. То есть право опреде-

ления полномочий и состава административ-

ной комиссии муниципального образования 

отдано на откуп властям субъектов РФ. 

К. А. Пономарев под административной 

комиссией муниципального образования по-

нимает постоянно действующий коллегиаль-

ный орган административной юрисдикции, 

уполномоченный рассматривать дела об ад-

министративных правонарушениях, совер-

шенных на территории муниципального обра-

зования, в соответствии со своей подведомст-

венностью, определяемой в законодательстве 

субъекта Российской Федерации [3, с. 8]. 

О. С. Захарова отмечает, что администра-

тивные комиссии – это особые коллегиальные 

органы, созданные специально для рассмот-

рения дел об административных правонару-

шениях при органах местного самоуправле-

ния [1, с. 320]. 

Анализируя действующее законодатель-

ство субъектов РФ, отметим, что в разных 

субъектах РФ даются различные понятия ад-

министративных комиссий. 

Законом г. Москвы от 18 декабря 2002 г. 

№ 66 «О коллегиальных органах по рассмот-

рению дел об административных правонару-

шениях в городе Москве» установлено, что 

административные комиссии – это постоянно 

действующие коллегиальные органы по рас-

смотрению дел об административных право-
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нарушениях, предусмотренных законами 

г. Москвы и отнесенных к их полномочиям. 

Административные комиссии самостоятельны 

в принятии своих решений. Административ-

ная комиссия при Правительстве Москвы ко-

ординирует, направляет и контролирует дея-

тельность административных комиссий тер-

риториальных органов исполнительной вла-

сти г. Москвы, а также осуществляет методо-

логическое обеспечение их деятельности. 

Законом Санкт-Петербурга от 22 апреля 

2004 г. № 211-35 «Об административных ко-

миссиях Санкт-Петербурга» установлено, что 

административные комиссии Санкт-

Петербурга – это коллегиальные органы, на 

которые настоящим Законом возложены госу-

дарственные полномочия по рассмотрению 

дел об административных правонарушениях, 

предусмотренных законом Санкт-Петербурга 

об административных правонарушениях в 

Санкт-Петербурге. 

В Законе Оренбургской области от 6 сен-

тября 2004 г. № 1453/231-III-ОЗ «Об админи-

стративных комиссиях в Оренбургской облас-

ти» указано: «Административная комиссия 

является постоянно действующим коллеги-

альным органом по рассмотрению дел об ад-

министративных правонарушениях, преду-

смотренных законом Оренбургской области». 

Законом Челябинской области от 1 июня 

2010 г. № 583-ЗО «Об административных ко-

миссиях и о наделении органов местного са-

моуправления государственными полномо-

чиями по созданию административных ко-

миссий и определению перечня должностных 

лиц, уполномоченных составлять протоколы 

об административных правонарушениях» (да-

лее – Закон Чел. обл. № 583-З0) установлено, 

что административные комиссии являются 

коллегиальными органами, уполномоченными 

рассматривать дела об административных 

правонарушениях, отнесенных к их компе-

тенции. 

12 мая 2015 г. в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федера-

ции в порядке законодательной инициативы 

был внесен проект федерального закона 

№ 789820-6 «Об общих принципах организа-

ции и деятельности административных ко-

миссий в Российской Федерации», которым 

предлагалось установить единые унифициро-

ванные основы создания и порядка деятель-

ности административных комиссий в субъек-

тах Российской Федерации, в частности, за-

крепить, что административная комиссия яв-

ляется коллегиальным постоянно действую-

щим государственным органом, уполномо-

ченным рассматривать дела об администра-

тивных правонарушениях, отнесенных к ее 

компетенции законами субъекта РФ. Данный 

законопроект был отклонен в первом чте-

нии [2, с. 223]. 

Итак, основной объем правового регули-

рования в части применения ответственности 

за правонарушения, установленные законами 

субъектов РФ, приходится на сами субъекты 

Российской Федерации. В КоАП РФ отсутст-

вует понятие административной комиссии. 

Этот пробел приводит к разночтениям в нор-

мативных актах субъектов РФ. 

Системное толкование действующего за-

конодательства свидетельствует о том, что 

создание и функционирование администра-

тивных комиссий муниципальных образова-

ний неразрывно связано с осуществлением 

функций субъекта Российской Федерации по 

установлению административной ответствен-

ности. Муниципальные образования действу-

ют в соответствии с институтом наделения 

органов местного самоуправления отдельны-

ми государственными полномочиями (в том 

числе и по применению мер административ-

ной ответственности, то есть функций госу-

дарственного наказания).  

Органы управления субъектов РФ явля-

ются государственными органами, органы же 

местного самоуправления государственными 

органами не являются. Функция правоохраны, 

к которой относятся рассмотрение и разреше-

ние дел об административных правонаруше-

ниях, – это функция государства и государст-

венных органов. Таким образом, законами 

субъектов РФ могут создаваться только ко-

миссии субъектов РФ. А при условии переда-

чи правоохранительной функции с уровня го-

сударства (субъекта РФ) на муниципальный 

уровень законом субъекта РФ должны уста-

навливаться бесспорные правила создания 

административных комиссий муниципальных 

образований. В настоящее время это про-

блемный вопрос и правовой пробел дейст-

вующего законодательства. 

Природа статуса административной ко-

миссии обусловлена ее основной функцией – 

рассмотрением дел об административных 

правонарушениях. Но, производство по делам 

об административных правонарушениях (как 

разновидность административного производ-
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ства) является государственным полномочи-

ем. И органы местного самоуправления впра-

ве создавать административные комиссии ис-

ключительно в случае вступления в силу за-

кона субъекта Российской Федерации о наде-

лении их государственными полномочиями 

по созданию административных комиссий.  

В разных субъектах РФ правовой статус 

административных комиссий муниципальных 

образований закрепляется неодинаково. Еще 

большее разнообразие наблюдается в муни-

ципальных правовых актах. Очевидно, что 

требуется обобщение методологических под-

ходов в решении данной проблемы. Админи-

стративные комиссии муниципальных обра-

зований должны иметь одинаковые формы 

создания и методы формирования, а также 

одинаковые правовые основы регламентации 

деятельности.  

Административные комиссии муници-

пальных образований образуются в основном 

при местных администрациях, что позволяет 

рассматривать комиссии в качестве негосу-

дарственных субъектов административной 

юрисдикции, поскольку органы местного са-

моуправления выведены из системы государ-

ственных органов, то есть такие комиссии яв-

ляются муниципальным органом. Если исхо-

дить из того, что данные комиссии являются 

муниципальными органами, то порядок их 

образования, а также иные организационные 

вопросы должны быть закреплены в уставах 

муниципальных образований.  

Любая административная комиссия му-

ниципального образования Челябинской об-

ласти является постоянно действующим кол-

легиальным органом, создаваемым для рас-

смотрения дел об административных право-

нарушениях, отнесенных к его компетенции в 

соответствии с Законом Челябинской области 

от 27 мая 2010 г. № 584-ЗО «Об администра-

тивных правонарушениях в Челябинской об-

ласти». 

Любая административная комиссия му-

ниципального образования действует на осно-

ве положения об этой комиссии, и это поло-

жение должно являться правовым основанием 

возможностей деятельности этой комиссии. В 

идеале в этом положении однозначно и кон-

кретно должны быть указаны все основные 

моменты от создания до прекращения дея-

тельности комиссии, от момента возбуждения 

производства по делу об административном 

правонарушении и вынесения решения ко-

миссией до возможных вариантов обжалова-

ния этого решения и исполнения наложенного 

взыскания, заканчивая порядком хранения 

материалов административного дела в архиве. 

Законодательство Челябинской области, 

как и законодательство Российской Федера-

ции, грешит расплывчатостью и неконкретно-

стью правовых норм, которые носят отсылоч-

ный характер, причем отсылают к правовым 

нормам, которые также не всегда конкретны и 

однозначны.  

Положения об административных комис-

сиях муниципальных образований Челябин-

ской области в своей массе носят рамочный 

характер и отсылают к другим нормативным 

актам хотя по сути положения должны пред-

ставлять собой завершенный и конкретный 

правовой документ прямого действия, нормы 

которого, устанавливающие компетенцию и 

порядок работы комиссии, должны быть чет-

кими и исчерпывающими, чтобы ни у кого 

(ни у членов комиссии, ни у заинтересован-

ных лиц или третьих лиц) не возникало во-

просов по деятельности и сомнений в право-

мочиях комиссии и ее отдельных членов.  

Проанализировав конкретные положения 

об административных комиссиях некоторых 

муниципальных образований, действующих в 

Челябинской области, мы приходим к сле-

дующим выводам. 

Правоустанавливающие документы, оп-

ределяющие порядок деятельности админист-

ративных комиссий не содержат четких и од-

нозначных формулировок. При изучении ре-

шения Челябинской городской думы от 17 

февраля 2015 г. № 6/14 «Об утверждении По-

ложения об административной комиссии, 

осуществляющей деятельность на территории 

города Челябинска» непонятно, что это за ор-

ган, кто входит в состав административной 

комиссии, каков порядок формирования ко-

миссии. Не прописаны возможности измене-

ния состава комиссии, как и условия прекра-

щения ее деятельности.  

Если обратить внимание на правовые до-

кументы других административных комиссий 

муниципальных образований Челябинской 

области, выявляются те же правовые пробелы 

и возникают новые вопросы правопримене-

ния.  

Деятельность любой административной 

комиссии муниципального образования 

должна основываться на принципах админи-

стративной ответственности, к которым отно-
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сятся принцип законности, принцип незави-

симости органа административной юрисдик-

ции, принцип гласности, принцип равенства 

физических и юридических лиц перед зако-

ном, принцип презумпции невиновности и т.д.  

Любая административная комиссия му-

ниципального образования состоит из членов 

– конкретных физических лиц. Изученные 

правовые акты, устанавливающие правила 

формирования административных комиссий 

муниципальных образований (г. Челябинска, 

Еткульского муниципального района, г. Тро-

ицка, Миасского городского округа, Озерско-

го городского округа), не содержат в себе 

конкретных требований по отбору членов ко-

миссии, в том числе запретов. В Законе Челя-

бинской области № 583-ЗО также нет таких 

правовых норм, указано только, что «членами 

административных комиссий могут быть ли-

ца, достигшие 18-летнего возраста» и «члены 

административных комиссий, как правило, 

работают на общественных началах». Это все 

законные критерии отбора членов админист-

ративных комиссий. 

В Положении об административной ко-

миссии, осуществляющей деятельность на 

территории города Челябинска, утвержден-

ном решением Челябинской городской думы 

от 17 февраля 2015 г. № 6/14, указано, что в 

состав административной комиссии г. Челя-

бинска могут включаться представители 

структурных подразделений администрации г. 

Челябинска, отраслевых (функциональных) 

органов администрации города Челябинска. 

Возникает закономерный вопрос: «почему 

только представители администрации горо-

да?».  

В Положении об административной ко-

миссии в Озерском городском округе Челя-

бинской области, утвержденном постановле-

нием администрации Озерского городского 

округа от 14 июля 2010 г. № 2576, отсутству-

ют правовые нормы, устанавливающие поря-

док комплектования комиссии. Действующие 

члены административной комиссии (исходя 

из информации с официального сайта адми-

нистрации Озерского городского округа) – все 

представители администрации Озерского го-

родского округа.  

В Положении об административной ко-

миссии Миасского городского округа, утвер-

жденном постановлением администрации 

Миасского городского округа от 9 августа 

2016 г. № 4418, в п. 10 указано, что в состав 

административной комиссии включаются ра-

ботники администрации города, а также могут 

быть включены по согласованию с ними де-

путаты и работники Собрания депутатов Ми-

асского городского округа, представители 

правоохранительных органов, государствен-

ных учреждений, общественных и иных не-

коммерческих организаций, расположенных 

на территории Миасского городского округа. 

В действующих нормативных правовых 

актах отсутствуют требования к членам адми-

нистративных комиссий в части образования 

и профессионализма (например, наличие обя-

зательного юридического образования, стаж 

работы в определенной должности или в оп-

ределенной структуре), не указаны и мораль-

но-этические требования. А это очень важно с 

точки зрения компетентности и авторитета 

отдельного члена комиссии и деятельности 

комиссии при принятии решений о примене-

нии административных санкций за совершен-

ные административные правонарушения. 

В законодательстве Челябинской области, 

как и в нормативных актах муниципальных 

образований, отсутствуют установленные 

правовые механизмы формирования админи-

стративных комиссий муниципальных обра-

зований (непонятно, кто вправе вносить пред-

ложения по кандидатурам членов комиссии, 

по каким критериям отбираются члены, каким 

образом происходит смена членов комиссии).  

В Челябинской области наблюдаются 

различные подходы в принятии нормативных 

актов о названных комиссиях. Так, положение 

об административной комиссии, осуществ-

ляющей деятельность на территории г. Челя-

бинска, утверждено решением Челябинской 

городской думы, положение об администра-

тивной комиссии г. Троицка утверждено ре-

шением Собрания депутатов г. Троицка, од-

нако положение об административной комис-

сии Озерского городского округа утверждено 

постановлением администрации Озерского 

городского округа, как и положение об адми-

нистративной комиссии Миасского городско-

го округа, которое принято постановлением 

администрации Миасского городского округа. 

Разнообразие способов формирования 

комиссий не противоречит действующему в 

настоящее время в Челябинской области за-

конодательству, которое неконкретно и рас-

плывчато. Согласно ст. 2 Закона Челябинской 

области № 583-ЗО административные комис-

сии создаются органами местного самоуправ-



Публично-правовые (государственно-правовые) науки  

Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Law. 2023, vol. 23, no. 2, pp. 86–94 92 

ления муниципальных округов, городских 

округов и муниципальных районов. Возника-

ют вопросы: какими конкретно органами ме-

стного самоуправления должны утверждаться 

положения об административных комиссиях, 

какими конкретно органами должны непо-

средственно создаваться эти комиссии (ут-

верждаться состав комиссии)? 

Сама по себе административная комиссия 

муниципального образования – это орган с 

исполнительным функционалом, орган, кото-

рый применяет нормы права и меры ответст-

венности за нарушения действующего зако-

нодательства на определенной территории 

субъекта Российской Федерации.  

По логике разделения законодательной и 

исполнительной функций в работе публичных 

органов власти в части принятия норм, регу-

лирующих административную ответствен-

ность, представляется логичным, что «прави-

ла игры», а именно положения об админист-

ративных комиссиях муниципальных образо-

ваний, должны приниматься представитель-

ными (законодательными) органами муници-

пального образования, а формировать комис-

сии (утверждать их состав) должны админи-

страции муниципальных образований (испол-

нительные органы). 

Стоит отметить, что такой принцип про-

слеживается в разделе 2 Положения об адми-

нистративной комиссии г. Троицка Челябин-

ской области, где конкретно прописано, что 

положение об административной комиссии 

утверждается решением Собрания депутатов 

г. Троицка, а численный состав администра-

тивной комиссии определяется постановлени-

ем администрации г. Троицка. 

Аналогично в ч. 9 раздела 2 Положения 

об административной комиссии, осуществ-

ляющей деятельность на территории г. Челя-

бинска, прописано, что персональный состав 

административной комиссии утверждается 

муниципальным правовым актом админист-

рации г. Челябинска. 

Мы видим в названных случаях классиче-

ское разделение законодательной и исполни-

тельной функций органов местного само-

управления, чего нельзя сказать в части орга-

низации деятельности административных ко-

миссий других муниципальных образованиях 

Челябинской области. 

Обратимся к проблемам формирования 

персональных составов административных 

комиссий муниципальных образований. Ни в 

одном из изученных положений об админист-

ративных комиссиях муниципальных образо-

ваний Челябинской области не определен 

конкретный механизм формирования такой 

комиссии, что также является пробелом в за-

конодательстве Челябинской области об ад-

министративной ответственности.  

Если говорить о выборе конкретных чле-

нов административной комиссии, то к ним 

необходимо установить обязательные требо-

вания, которые должны включать не только 

занимаемую должность, но и условия отсут-

ствия административной наказанности. Член 

административной комиссии, участвующий в 

принятии решений о наказании других лиц, 

сам не должен быть привлеченным к админи-

стративной ответственности хотя бы в тече-

ние одного года, предшествующего включе-

нию его в комиссию. В положении об адми-

нистративной комиссии муниципального об-

разования должно быть указание на лиц, ко-

торые не могут быть членами административ-

ной комиссии (например, осужденные, неод-

нократно привлекавшиеся к административ-

ной, дисциплинарной ответственности). 

В состав административной комиссии 

муниципального образования, по нашему 

мнению, должны включаться две группы лиц: 

1) государственные, муниципальные слу-

жащие, лица, замещающие государственные и 

муниципальные выборные должности, пред-

ставители органов контроля и надзора, кото-

рые должны составлять не более половины 

членов административной комиссии; 

2) представители средств массовой ин-

формации, общественных организация, пар-

тий, коммерческих и некоммерческих органи-

заций вне зависимости от формы собственно-

сти, осуществляющих деятельность на терри-

тории муниципального образования – пред-

ставители гражданского общества. 

Такое формирование состава комиссии 

муниципального образования установило бы 

демократический характер ее деятельности, 

сгладило бы перекосы в части того, что чле-

нами комиссии зачастую являются лица, ко-

торые сами составляют протоколы об адми-

нистративных правонарушениях. То есть те, 

кто выявляют и фиксируют правонарушение, 

они же за него и наказывают, что нарушает 

действие принципа объективности при при-

менении мер административной ответствен-

ности. 

Комиссия должна быть беспристрастной, 
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объективной при рассмотрении протоколов об 

административных правонарушениях. Прото-

кол можно сравнить с упрощенным обвине-

нием (по аналогии с уголовным судопроиз-

водством). Орган, его составивший, – это сто-

рона обвинения. Однако есть и другая сторона 

– лицо, в отношении которого ведется произ-

водство по делу об административном право-

нарушении. Комиссия при осуществлении 

своей деятельности должна выслушать обе 

стороны, взвесить все обстоятельства и при-

нять объективное законное решение. Беспри-

страстность и объективность невозможны, 

если сами члены комиссии будут выявлять 

нарушения, поскольку в этом случае они за-

ведомо становятся на сторону обвинения. Та-

ким образом, лица, которым дано право со-

ставлять протоколы об административных 

правонарушениях, не должны быть членами 

административных комиссий (или хотя бы не 

участвовать в голосовании по принятию ре-

шения по делу). Это требование должно найти 

свое место в правовых нормах положения об 

административной комиссии муниципального 

образования. 

Говоря о процессуальных вопросах дея-

тельности административных комиссий му-

ниципальных образований, остановимся на 

правомочности принимаемых решений засе-

даниями комиссий.  

В большинстве муниципальных образо-

ваний согласно действующему администра-

тивному законодательству правомочность за-

седания комиссии определяется наличием не 

менее половины ее численного состава 

(г. Миасс), более половины общего числа 

членов комиссии (г. Троицк, г. Челябинск). 

Однако, идеально было бы установить, что 

заседание комиссии считается правомочным 

при наличии не менее двух третей от общего 

числа членов комиссии. В настоящее время 

зачастую решения комиссии выносятся боль-

шинством присутствующих членов: председа-

телем, его заместителем и секретарем, то есть 

исключительно работниками администрации 

муниципального образования, что приводит к 

утрате действия принципа беспристрастности 

и объективности.  

Подводя итоги проблем административ-

ных комиссий Челябинской области, хотелось 

бы отметить, что, если федеральный законо-

датель не уделяет внимание таким юрисдик-

ционным органам, как административные ко-

миссии муниципальных образований, то целе-

сообразно на уровне Челябинской области 

разработать и принять Модельное (типовое) 

положение об административной комиссии 

муниципального образования Челябинской 

области. Модельное положение должно со-

держать основные и конкретные правовые 

нормы, необходимые и достаточные для соз-

дания и деятельности административных ко-

миссий любого муниципального образования 

в Челябинской области. Модельное положе-

ние должно являться образцом и правовой 

основой положений, принимаемых на уровне 

муниципальных образований, и содержать в 

себе следующее: 

1) понятие административной комиссии 

муниципального образования как муници-

пального органа с указанием ее компетенции; 

2) указание на то, что принятие конкрет-

ного положения об административной комис-

сии муниципального образования является 

компетенцией представительного органа му-

ниципального образования; 

3) указание на то, что формирование со-

става комиссии, изменение состава комиссии 

являются компетенцией администрации му-

ниципального образования; 

4) основные организационные правила: от 

порядка создания и изменения состава до 

возможностей прекращения деятельности ад-

министративной комиссии муниципального 

образования; 

5) конкретные требования к порядку от-

бора членов комиссии, в том числе запреты на 

включение в члены комиссии. Должно быть 

особое указание на полномочия членов ко-

миссии, являющихся лицами, которым дано 

право составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях: они или не вправе 

быть членами административных комиссий 

или не вправе принимать участие в голосова-

нии по административным санкциям за адми-

нистративные правонарушения, о которых 

этими лицами были составлены протоколы; 

6) основные процедурные правила: от 

момента возбуждения производства по делу 

об административном правонарушении, выне-

сения решения комиссией, возможных вари-

антов обжалования этого решения, исполне-

ния наложенных взысканий до порядка хра-

нения материалов административного дела в 

архиве. 

В Российской Федерации для деятельно-

сти государственных органов, а также для ор-

ганов муниципальных образований использу-
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ется позитивный характер правового регули-

рования, то есть муниципальным органам 

разрешено только то, что прописано законом. 

Для каждого органа, исполняющего государ-

ственные функции, необходим нормативный 

акт, указывающий все то, что этот орган 

вправе делать, в чем он конкретно компетен-

тен. То, что не прописано в нормативном ак- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

те, орган делать не вправе и не может. Поэто- 

му от качества и полноты правоустанавли-

вающих нормативных актов, которыми явля-

ются положения об административных ко- 

миссиях, зависят возможности законной и 

бесспорной правоприменительной деятельно-

сти административных комиссий муници-

пальных образований. 
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