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Определение государственного контракта 

на выполнение подрядных работ для нужд 

системы МВД России (далее – ведомственные 

нужды) в отечественном законодательстве не 

содержится, но при этом является полиструк-

турным понятием, уяснение которого требует 

детального исследования его правовой при-

роды. 

Изучение правовой сущности (природы) 

какого-либо юридического явления, по мне-

нию Е. Г. Комиссаровой, необходимо осуще-

ствлять через познание его функций и опре-

деление правовой характеристики [11]. Исхо-

дя из указанного подхода, рассмотрим право-

вую характеристику государственного кон-

тракта на выполнение подрядных работ для 

ведомственных нужд через призму законода-

тельно закрепленных схожих терминов с уче-

том научно выделенных юридических черт 

государственного контракта в целом и одной 

из его основных функций – регулятивной. 

Ряд нормативных правовых актов закреп-

ляют различные дефиниции с использованием 

терминов «контракт», «государственный кон-

тракт», в которых в первую очередь отражены 

предмет и субъекты контрактных обяза-

тельств. Из содержания данных определений 

следует, что выполнение подрядных работ (их 

результат) может выступать в качестве пред-

мета контрактных обязательств при заключе-

нии: государственного контракта на выполне-

ние подрядных работ для государственных 

нужд (ч. 2 ст. 763 Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации (далее – ГК РФ)); госу-

дарственного контракта, контракта, контракта 

жизненного цикла (п. 8, п. 8.1, п. 8.2 ч. 1 ст. 3 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-

купок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Закон о контрактной системе)). Дан-

ные контракты условно можно обозначить, 

как «подрядные контракты», которые заклю-

чаются по правилам, установленным в Законе 

о контрактной системе. 

Кроме указанных законодательных актов, 

государственный контракт на выполнение 

подрядных работ для ведомственных нужд 

регулируют: постановления Правительства 

Российской Федерации, содержащие отдель-

ные положения в сфере государственных за-

купок подрядных работ; ведомственные акты 

МВД России, устанавливающие инженерно-

технические параметры служебных помеще-

ний или зданий разного назначения; строи-

тельные нормы и правила, межгосударствен-

ные и государственные стандарты в сфере 

строительства. 

В контексте статьи необходимо обратить 

внимание на плюрализм научных подходов к 

правовой природе государственного контрак-

та, что обусловлено межотраслевым характе-

ром регулирования, конкуренцией и субсиди-

арным применением нормативных правовых 

актов общего и специального законодатель-

ства. 

На сегодняшний день органы государст-

венной власти или государственные учрежде-

ния, в частности МВД России и его террито-

риальные органы, обеспечивают свои потреб-

ности в подрядных работах, которые необхо-

димы для их деятельности и функционирова-

ния, реализации возложенных обязанностей, 

достижения поставленных общеполезных це-

лей и задач посредством заключения соответ-

ствующих государственных контрактов. В 

связи с этим многие ученые утверждают, что 

«контракт – один из наиболее универсальных 

гражданско-правовых инструментов, при по-

мощи которого современные государства 

проводят политику и реализуют проекты во 

всех отраслях экономики и сферах общест-

венной жизни» [10, с. 58]. 

В научной среде ведется дискуссия об от-

несении государственного контракт к сфере 

частного или публичного права. Ряд авторов 

рассматривают правовую природу государст-

венного контракта через призму относитель-

ных гражданских правоотношений как вида 

обязательств, тем самым доказывая, что част-

ноправовая природа государственного кон-

тракта проявляется в большей мере, чем пуб-

личная [7]. 

Актуальные научные исследования по-

зволяют условно выделить три основных под-

хода к данной проблематике: цивилистиче-

ский, административистский, дуалистиче-

ский. 

Некоторые ученые утверждают, что госу-

дарственный контракт является администра-

тивным договором [14, с. 11]. При этом 

И. Ю. Синдеева рассматривает администра-

тивный договор только как форму государст-

венного управления [16, с. 10]. 
Проблематика, касающаяся выполнения 

подрядных работ для нужд органов внутрен-
них дел (далее – ОВД), отражена в исследова-
ниях, где изучались вопросы гражданско-
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правового [1] и административно-правово-
го [12] регулирования государственного кон-
тракта, а также особенности правового регу-
лирования выполнения строительных подряд-
ных работ [6]. 

Представитель цивилистического подхода 
Т. Р. Григорян в своих научных изысканиях 
доказывает, что государственный контракт 
является гражданско-правовым договором, 
обремененным особым субъектным составом 
и более жестким регулированием, цель кото-
рого – обеспечение государственных нужд [4, 
с. 60]. При этом она выделяет следующие 
особенности государственного контракта: за-
ключение государственного контракта ис-
ключительно по результатам определения по-
ставщика (подрядчика, исполнителя); запрет 
на заключение государственного контракта по 
цене выше начальной (максимальной) цены 
контракта; право как государственного заказ-
чика, так и победителя конкурентного спосо-
ба определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) понудить другую сторону к за-
ключению государственного контракта; при-
знание контракта надлежаще исполненным 
только в случае положительного заключения 
экспертизы представленных контрагентом 
результатов по контракту; исчерпывающий 
перечень случаев изменения государственно-
го контракта [4, с. 70]. 

М. В. Шмелева, определяя гражданско-
правовой характер государственного контрак-
та, выделяет следующие его сущностные при-
знаки: «а) комплексность и межотраслевой 
характер воздействия норм, предполагающих 
правовое регулирование контрактов положе-
ниями нескольких отраслей права; б) особый 
предмет договора (необходимые для удовле-
творения государственных нужд товары или 
объекты); в) специальный субъектный состав; 
г) особая природа складывающихся в процес-
се заключения и исполнения контракта право-
отношений; д) специфическая цель заключе-
ния контракта; е) специальные условия за-
ключения контракта; ж) специальные условия 
исполнения контракта; з) особые права и обя-
занности сторон контракта, а также ответст-
венность за выполнение госзаказа» [22, 
с. 516]. 

Основными критериями определения 
гражданско-правовой природы государствен-
ного контракта Е. А. Цатурян считает юриди-
ческое равенство сторон и их свободу при за-
ключении контракта [19, с. 96]. 

В качестве особой договорной конструк-

ции, в которую можно облечь любой граж-

данско-правовой договор (sui generis), 

Д. А. Чваненко рассматривает государствен-

ный контракт и выделяет следующие консти-

тутивные признаки: 1) цель заключения – 

удовлетворения публичных нужд; 2) одна из 

сторон – публично-правовое образование; 

3) встречный характер прав и обязанностей 

сторон договора [20, с. 12]. К аналогичным 

выводам приходит Е. А. Цатурян, представляя 

государственный контракт как специальную 

договорную конструкцию со специфическим 

правовым режимом регулирования общест-

венных отношений [19, с. 113].  

Другие авторы считают, что государст-

венный контракт является отдельным типом 

гражданско-правового договора со специаль-

ным субъектом [4, с. 70] или определяют его, 

как особую форму гражданско-правового до-

говора присоединения, характеризуемую осо-

бенностями заключения и субъектного соста-

ва [5], помимо этого соотнося с юридически-

ми конструкциями рамочного или абонент-

ского договоров [18, с. 20]. 

С учетом изложенного представляется, 

что государственный контракт можно поста-

вить в один ряд с такими договорными конст-

рукциями, как публичный договор (ст. 426 ГК 

РФ), договор присоединения (ст. 428 ГК РФ), 

предварительный договор (ст. 429 ГК РФ), 

рамочный договор (ст. 429.1 ГК РФ), опцион-

ный договор (ст. 429.3 ГК РФ), договор с ис-

полнением по требованию (ст. 429.4 ГК РФ), 

договор в пользу третьего лица (ст. 430 ГК 

РФ). Данные юридические конструкции нель-

зя отнести к видам или типам гражданско-

правовых договоров, поскольку они не со-

держат самостоятельного элемента, по поводу 

которого складываются обязательственные 

правоотношения, то есть своего предмета, а 

только определяют некоторые унифициро-

ванные положения и обобщенные условия 

при заключении тех или иных договоров. 

Представитель административистского 

подхода М. С. Соловьев подтверждает граж-

данско-правовую сущность государственного 

контракта, указывая, что «на данной стадии 

развития отечественного законодательства 

государственный контракт формально остает-

ся гражданско-правовым механизмом удовле-

творения публичной потребности в экономи-

ческих благах» [17, с. 156]. 
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В то же время К. Е. Мараев относит госу-

дарственный контракт на закупку товаров, 

работ и услуг к административно-правовым 

договорам, аргументируя это тем, что «в от-

личие от гражданско-правового договора, 

стороны контракта не свободны в установле-

нии сроков, условий исполнения и сдачи 

(приемки) товаров, работ или услуг, ответст-

венности друг перед другом» [12, с. 9]. Он 

утверждает, что государственный контракт на 

закупку товаров, работ, услуг для обеспече-

ния нужд ОВД является особой формой ад-

министративного договора, приводя следую-

щие доводы: одной из сторон государственно-

го контракта является ОВД; государственный 

контракт является актом, отражающим реше-

ние должностных лиц государственного орга-

на о заключении контракта, которое принима-

ется в ходе административно-правовых отно-

шений и во исполнение публичных полномо-

чий, порождающим новые правоотноше-

ния [12, с. 18]. 

Полагаем, что данный подход не корре-

лируется с действующим законодательством, 

поскольку «договор должен соответствовать 

обязательным для сторон правилам, установ-

ленным законом и иными правовыми актами 

(императивным нормам), действующим в мо-

мент его заключения» [3, с. 171]. Так, содер-

жание государственного контракта регламен-

тируется ст. 766 ГК РФ. Расширенный пере-

чень обязательных условий, основания изме-

нений существенных условий и расторжения 

государственного контракта по соглашению 

сторон в соответствии с гражданским законо-

дательством отражены в ст. 34, 95 Закона о 

контрактной системе. 

Приемка результатов подрядных работ 

является гражданско-правовой обязанностью 

заказчика (ст. 763 ГК РФ), а непосредственно 

условия и сроки ее проведения являются обя-

зательной частью контракта и согласно ч. 13 

ст. 34 Закона о контрактной системе подразу-

мевают проверку заказчиком соответствие 

количества, комплектности и объема выпол-

ненных работ требованиям, которые установ-

лены в контракте. 

Вопросы гражданско-правовой ответст-

венности контрагентов за неисполнение дого-

ворных обязательств урегулированы нормами 

ГК РФ, отдельные положения об ответствен-

ности установлены в Законе о контрактной 

системе.  

Таким образом, установление отдельных 

специальных норм Законом о контрактной 

системе по заключению, исполнению, изме-

нению, расторжению «подрядных контрак-

тов» обусловливается развитием гражданско-

правового регулирования, устранением юри-

дических пробелов в сфере государственных 

закупок, защитой публичных (социальных) 

интересов и бюджетных средств от коррупци-

онных посягательств, что не может изменить 

гражданско-правовую природу государствен-

ного контракта на выполнение подрядных ра-

бот для ведомственных нужд. 

Помимо этого, российским законодатель-

ством предусмотрено, что ОВД и иные орга-

низации (подразделения), созданные для вы-

полнения задач и осуществления полномочий, 

возложенных на МВД России, управомочены 

вступать в гражданские правоотношения как 

федеральные казенные учреждения, обла-

дающие специальной правоспособностью. 

Государственный заказчик в лице ОВД, 

обладая статусом субъекта обязательственных 

правоотношений, обеспечивает публичный 

(социальный) интерес через удовлетворение в 

первую очередь своих ведомственных по-

требностей в подрядных работах. Несмотря на 

то, что ОВД обладает публичной компетенци-

ей, анализируемый государственный контракт 

заключается на основе известных в цивили-

стике принципов юридического равенства 

участников гражданских правоотношений и 

свободы договора, без применения каких-

либо властных полномочий со стороны терри-

ториальных органов МВД России. Поэтому 

следует согласиться с мнением Е. А. Цатурян, 

утверждающей, что «доводом в пользу ква-

лификации госконтракта как гражданско-

правового договора является не особенность 

статуса субъекта, а характер обязанностей 

публично-правового образования, вытекаю-

щих из госконтракта, которые являются граж-

данско-правовыми, а не публично-правовыми, 

связанными с выполнением его органами вла-

стно-распорядительных функций» [19, с. 85]. 

Вместе с тем некоторые ученые придер-

живаются дуалистической позиции, полагая, 

что любой государственный контракт имеет 

смешанную правовую природу. Одни подчер-

кивают, что первичной выступает граждан-

ско-правовая природа, а административно-

правовые аспекты являются отдельными эле-

ментами, включающимися в данный дого- 
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вор [21, с. 268]. Другие же, напротив, полага-

ют, что государственный контракт обладает 

всеми признаками административного дого-

вора, но при этом имеет частноправовую ок-

раску [2, с. 152]. Таким образом, представите-

ли указанных взглядов фактически признают 

государственный контракт в качестве опорной 

точки симбиоза норм публичного и частного 

права. 

В настоящее время, как правильно отме-

тила Л. М. Пахомова, при рассмотрении спо-

ров в области публичных закупок, суды часто 

исходят из положения о контрактах как дого-

ворах, заключенных на основании положений 

ГК РФ с особенностями регулирования [13]. 

Исходя из теории договорного права [8, 

с. 385–386], государственный контракт на вы-

полнение подрядных работ для ведомствен-

ных нужд как гражданско-правовой договор 

является консенсуальным, взаимным, воз-

мездным, который имеет специальные цели: 

обеспечение ведомственных потребностей в 

подрядных работах ОВД для собственного 

функционирования и осуществления своих 

полномочий; реализация федеральных и ре-

гиональных целевых программ в правоохра- 

нительной сфере; решение иных вопросов ме-

стного, регионального или государственного 

значения, относящихся к компетенции ОВД. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Обзор и критика приведенных научных 
подходов позволяют определить правовую 
природу исследуемого государственного кон-
тракта как цивилистическую, сущность кото-
рого заключается в регулировании общест-
венных отношений в области выполнения 
подрядных работ для ведомственных нужд. 

По этому поводу Э. А. Сатина отметила, 
что важной сущностью договора является 
осуществление регулятивной функции, кото-
рая сближает его с законом и иными норма-
тивными правовыми актами. Различия между 
ними выражаются в источнике происхожде-
ния правил поведения: договор выражает во-
лю сторон, а нормативный правовой акт – во-
лю издавшего его органа  [15]. 

Регулятивный потенциал договора огро-
мен, поскольку, являясь универсальной фор-
мой обмена, он выступает инструментом ор-
ганизации и функционирования рыночной 
системы хозяйствования [9]. 

Таким образом, регулятивная функция 
государственного контракта на выполнение 
подрядных работ для ведомственных нужд 
опосредуется правовым режимом в области 
государственных закупок и воздействует на 
имущественные связи сторон «подрядных 
контрактов» через систему корреспондирую-
щих субъективных прав и обязанностей, оп-
ределяемую на основе частного права. 
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