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Аннотация. Современные подходы ведения досудебного производства требуют примене-

ния цифровых технологий, а также последних достижений в науке и технике, одним из кото-

рых является необходимость применения электронного документооборота при производстве 

следственных и иных процессуальных действий органами предварительного расследования. 

В статье поставлена цель по определению понятия и процессуального положения элек-

тронного документа и использования его в досудебном производстве. В соответствии с указан-

ной целью сформированы задачи по рассмотрению процессуального статуса электронного до-

кумента в стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследования; определе-

нию возможности производства следственных и иных процессуальных действий с применени-

ем электронного документооборота. По результатам исследования автором выявлены пробле-

мы применения электронного документооборота в досудебном производстве, а также предло-

жены пути их решения. 

При написании статьи применялись такие методы исследования, как системный анализ 

научных положений и судебной практики, логический метод в выявлении причинно-

следственных связей, теоретико-правовое прогнозирование дальнейших изменений в законо-

дательстве. 
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Abstract. Modern approaches to conducting pre-trial proceedings require the use of digital tech-

nologies, as well as the latest achievements in science and technology, one of which is the need to use 

electronic document management in the production of investigative and other procedural actions by 

preliminary investigation bodies. 

The article aims to define the concept and procedural position of an electronic document and its 

use in pre-trial proceedings. In accordance with this goal, tasks have been formed to review the pro-

cedural status of an electronic document at the stages of initiating a criminal case and preliminary in-

vestigation; to determine the possibility of conducting investigative and other procedural actions using 

electronic document management. According to the results of the study, the author identified the 

problems of using electronic document management in pre-trial proceedings, and also suggested ways 

to solve them. 
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When writing the article, such research methods were used as a systematic analysis of scien-

tific provisions and judicial practice, a logical method in identifying cause-and-effect relation-

ships, theoretical and legal forecasting of further changes in legislation. 
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В XXI веке стремительное развитие вы-

соких технологий, предлагающих широкий 

спектр использования и возможностей, дос-

тупность цифровых технологий и цифровых 

инструментов расширяют возможности и 

приводят к повышению эффективности всех 

видов деятельности человека.  

В современном мире человек неразрывно 

связан с документами, начиная с рождения, 

когда выдается первый документ, являющий-

ся свидетельством об этом и имеющий свои 

реквизиты. Все сферы деятельности государ-

ства, в том числе органы правоохранительной 

деятельности, используя документы, стремят-

ся оптимизировать и упростить процесс их 

ведения, при этом отказавшись от классиче-

ской формы движения документов, заменяя 

электронным документооборотом. 

Термин «документ» происходит от латин-

ского «dokumentum», означавшего в Древнем 

Риме «все, что может служить свидетельст-

вом, уроком, примером» [1, с. 128].  

Рассмотрим понятие «документ» с учетом 

того, что он бывает в бумажном и электрон-

ном виде. 

Документ (в процессуальном смысле) – 

это форма удостоверения событий и фактов в 

виде письменного акта. Под документом в 

узком смысле слова понимается деловая бу-

мага, юридически подтверждающая и удосто-

веряющая определенный юридический факт 

либо определенное право. С точки зрения 

криминалистики термин «документ» употреб-

ляется в более широком смысле как собира-

тельный образ сложного объекта, представ-

ляющего интерес для уголовного судопроиз-

водства благодаря своим информационным и 

материальным признакам [3, с. 160]. Напри-

мер, как текстовый, графический материал, 

выполненный любым способом: написанный 

от руки, напечатанный типографским или 

машинописным способом (ст. 166 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федера-

ции (далее – УПК РФ)). 

Понятие «электронный документ» закре-

плено в ч. 11.1 ст. 2 Федерального закона от 

27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите ин-

формации», где отмечается, что электронный 

документ – это документированная информа-

ция, представленная в электронной форме, то 

есть в виде, пригодном для восприятия чело-

веком с использованием электронных вычис-

лительных машин, а также для передачи по 

информационно-телекоммуникационным се-

тям или обработки в информационных систе-

мах.   

В настоящее время, рассматривая понятие 

электронного документа, полученного про-

цессуальным путем в уголовном судопроиз-

водстве, как дальнейшего источника доказа-

тельств, мы представляем собой форму элек-

тронно-цифрового отображения информации, 

представляющую собой сведения, входящие в 

предмет доказывания, отображаемого в элек-

тронном виде, в том числе на электронных 

носителях, получение которого происходит в 

соответствии с требования уголовно-процес-

суального законодательства. Так, согласно 

ст. 88 УПК РФ, к числу таких требований 

следует отнести: 

– допустимость (соответствие процессу-

ального порядка получения сведений законам 

РФ);  

– относимость (принадлежность данных 

сведений к обстоятельствам конкретного уго-

ловного дела);  

– достоверность (соответствие получен-

ной информации реальной действительности).  

Для достоверности и придания электрон-

ной информации, зафиксированной с помо-

щью технических средств, статуса «электрон-

ный документ» наиболее распространенным 

способом заверения электронных документов 

является электронная цифровая подпись. Пра- 
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вовую основу данной подписи составляет Фе-

деральный закон от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ 

«Об электронной подписи». Однако на стади-

ях досудебного производства не регламенти-

ровано использование органами предвари-

тельного расследования электронных цифро-

вых подписей. 

Постановление Пленума Верховного Су-

да Российской Федерации от 26 декабря 

2017 г. № 57 «О некоторых вопросах приме-

нения законодательства, регулирующего ис-

пользование документов в электронном виде 

в деятельности судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов» разъясняет, что элек-

тронный документ – документ, созданный в 

электронной форме без предварительного до-

кументирования на бумажном носителе, под-

писанный электронной подписью в порядке, 

установленном законодательством Россий-

ской Федерации. 

На основании изложенного можно сде-

лать вывод о том, что термин «электронный 

документ», используемый в различных источ-

никах, неоднозначен. С учетом уже имею-

щихся определений сформулируем понятие 

электронного процессуального документа на 

стадии досудебного производства при веде-

нии расследования в электронном формате. 

Так, электронный процессуальный документ – 

это зафиксированная информация о событиях 

и фактах, входящих в предмет доказывания, 

представленная в электронной форме, при-

годной для восприятия человеком, с исполь-

зованием электронных вычислительных ма-

шин, а также для передачи по информацион-

но-телекоммуникационным сетям или обра-

ботки в информационных системах, заверен-

ная электронной цифровой подписью лицом, 

его составившим, в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, 

полученная в соответствии с требованиями 

уголовно-процессуального кодекса.  

Определившись с понятием электронного 

процессуального документа, рассмотрим 

сущность документооборота, в том числе его 

электронной формы. И. М. Рассолов указыва-

ет, что документооборот – это движение до-

кументов между их составителями и исполни-

телями по информационным технологическим 

цепочкам, дающее возможность проинформи-

ровать всех заинтересованных лиц, довести до 

них принятые решения, а также осуществлять 

контроль и учет. Он же под электронным до-

кументооборотом рассматривает систему ве-

дения документации, при которой массив соз-

даваемых электронных документов поддер-

живается с помощью информационно-комму-

никационных технологий на компьютерах, 

объединенных в сеть, дающую возможность 

формирования и ведения распределенной ба-

зы данных [11, с. 168–169]. И. Н. Кузнецов 

понимает электронный документооборот как 

документооборот с использованием автомати-

зированной информационной системы (сис-

темы электронного документооборота) [8, 

с. 428]. В целом под электронным документо-

оборотом подразумеваются все действия, свя-

занные с движением документа, – создание, 

утверждение, исполнение, реализация, архи-

вация (хранение), а также уничтожение. Та-

ким образом, можно сделать вывод, что элек-

тронный документооборот в досудебном про-

изводстве – это все действия, связанные с ис-

пользованием электронного документа, от его 

создания до уничтожения, с использованием 

единой цифровой площадки для всех его уча-

стников в соответствии с законодательством. 

Современное состояние досудебного про-

изводства при расследовании уголовных дел 

предусматривает собой сбор доказательств 

путем производства следственных и иных 

процессуальных действий уполномоченным 

на то субъектом (следователем, дознавателем, 

прокурором, судом), то есть оформление до-

кументов – процессуальных, что определено в 

ч. 1 ст. 86 УПК РФ, и, как результат сбора до-

казательств, формируется уголовное дело. 

Процесс формирования доказательств проис-

ходит путем проведения следственных дейст-

вий и фиксации их хода посредством состав-

ления протокола (ч. 1 ст. 166 УПК РФ). Веде-

ние протокола на основании ч. 2 ст. 166 УПК 

РФ возможно путем составления его руко-

писным способом или с помощью техниче-

ских средств (компьютера), то есть в элек-

тронном виде. В процессе фиксации следст-

венного действия и ведения протокола с при-

менением технического средства составляется 

его документ, в то время еще в электронном 

виде, но в дальнейшем использовать его как в 

целом электронный документ, то есть прото-

кол следственного действия, выполненный и 

зафиксированный на компьютере, в виде до-

казательства невозможно, так как на основа-

нии ч. 7 ст. 166 УПК РФ протокол следствен-

ного действия подписывается субъектом рас-

следования и всеми его участниками. Исходя 

из этого, протокол должен быть преобразован 
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в бумажную форму и ручным способом под-

писан указанными выше лицами, и только 

после этого протокол следственного действия 

становится процессуальным документом и 

соответственно доказательством. Таким же 

образом ведется и иная процессуальная дея-

тельность следователя при расследовании 

уголовных дел, связанная с вынесением по-

становлений, непроцессуальная – связанная с 

составлением планов, сопроводительных до-

кументов, а также деятельность, связанная с 

расследованием уголовных дел, то есть весь 

объем ведения и составления документов при 

расследовании уголовных дел в досудебном 

производстве ведется в письменной – бумаж-

ной форме.  

В настоящее время многие ученые иссле-

дуют возможности перехода ведения рассле-

дования на электронный формат, применение 

«электронного уголовного дела», «электрон-

ного документооборота». Уместно привести 

мнение Л. А. Воскобитовой, которая высказа-

лась о том, что «по сравнению с европейски-

ми странами, мы только на первых подступах 

к цифровизации правосудия»; «пока происхо-

дит попытка автоматизировать отдельные 

фрагменты процессуальной деятельности, ко-

торые проще всего цифровизировать, те, ко-

торые меньше всего затрагивают содержа-

тельную часть этой деятельности» [7].  

Как отмечает С. В. Зуев, чтобы судебно-

следственная практика обрела электронное 

уголовное дело, требуется внедрить элек-

тронный документооборот в уголовное судо-

производство, и для решения вопроса об элек-

тронном документообороте в уголовном су-

допроизводстве необходимо признать элек-

тронную информацию как самостоятельный 

вид доказательств [4, с. 589]. Л. Н. Масленни-

кова поддерживает форму электронного взаи-

модействия государства и общества посредст-

вом участия в уголовном судопроизводстве в 

удаленном формате, автоматизации подачи 

заявлений о преступлении и начале расследо-

вания, подачи жалоб, ходатайств, а также по-

лучении копий решений в электронном виде 

[9, с. 140]. При этом вышеуказанное возмож-

но с использованием электронного докумен-

тооборота. Положительного мнения о подаче 

заявления о преступлении в электронном виде 

также придерживается С. В. Зуев, однако от-

мечая, что возможность подачи заявления в 

электронном виде закон прямо не предусмат-

ривает, но и не запрещает, обозначая позицию 

законодателя, что заявление может быть сде-

лано в устном или письменном виде, а пись-

менное заявление должно быть подписано 

заявителем (ч. 1 и 2 ст. 141 УПК РФ) [5, с. 3].  

Следует согласиться с мнением П. С. 

Пастухова относительно введенной в 2016 

году ст. 474.1 УПК РФ, который отметил пер-

спективы развития электронного уголовного 

дела уже на досудебных стадиях [10]. Нема-

ловажным положительным решением о пере-

ходе на ведение расследования уголовных дел 

в электронном формате отметим сведение к 

минимуму утраты и восстановления уголов-

ных дел, как это подчеркивает в своей работе 

О. И. Цоколова [12]. О необходимости пере-

хода фиксации хода процессуальных дейст-

вий с помощью технических средств и сохра-

нения результатов в электронном виде отме-

чает С. В. Зуев [6, с. 120]. Данную позицию 

поддержал профессор А. М. Баранов, предло-

жив не отказываться от использования совре-

менных технологий и переходить на элек-

тронное делопроизводство [2, c. 67]. За веде-

ние досудебного производства в электронном 

формате с использованием электронного до-

кументооборота выступают такие ученые как 

В. С. Балакшин, В. Б. Вехов, В. Н. Григорьев, 

Е. В. Гриценко, О. А. Зайцев, П. П. Ищенко, 

О. В. Мичурина, И. А. Смолькова, Ю. Г. Тор-

бин и др.  

Введение в досудебное производство 

электронного документооборота – это неиз-

бежный процесс, который должен быть рас-

смотрен с разных сторон, в частности должны 

учитываться все принципы уголовного судо-

производства, указанные в гл. 2 УПК РФ. Не-

обходимо использовать единую цифровую 

площадку и единообразие в приеме, подаче, 

пересылке и доступе к процессуальным доку-

ментам в электронном виде всеми участника-

ми уголовного судопроизводства (органы 

предварительного расследования (следовате-

ли, дознаватели), прокуроры, адвокаты, судьи, 

иные участники, вовлекаемые в уголовное 

судопроизводство).  

В настоящее время говорить о полном пе-

реходе на ведение досудебного производства 

в электронном виде еще рано, возможен фор-

мат смешанного электронно-бумажного до-

кументооборота. Идея смешанного докумен-

тооборота предусматривает поэтапный пере-

ход к применению электронных документов в 

досудебном производстве. Это является важ-

ным этапом в связи с тем, что сейчас органы 
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предварительного расследования находятся на 

этапе внедрения и использования в своей дея-

тельности различных цифровых технологий 

(например, использование в доказывании све-

дений криминалистических учетов, систем 

информационно-аналитического обеспечения 

деятельности МВД России и т.д.).  

В процессе формирования массива уго-

ловного дела в досудебном производстве про-

водится две формы его ведения, выраженные 

в процессуальной и непроцессуальной фор-

мах. Процессуальная форма ведения рассле-

дования предусматривает порядок получения 

доказательств об обстоятельствах совершен-

ного преступления путем составления прото-

колов следственных действий, вынесения по-

становлений и принятия итоговых либо про-

межуточных решений. Непроцессуальная 

форма в расследовании предусматривает 

взаимодействие с иными органами, подразде-

лениями, организациями, направление сопро-

водительных писем, составление статистиче-

ских карт, составление планов и т.д. Опираясь 

на разделение расследования на две вышеука-

занные формы и внедрение в них электронно-

го документооборота можно выделить две 

группы документов, взаимодействующих ме-

жду собой при идее смешанного электронно-

бумажного документооборота: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

– документы, для которых ведение в 

электронном формате будет обязательным 

(основным) (запросы, поручения, представле-

ния, ответы на ходатайства, уведомления); 

– документы, составляемые в бумажной 

форме и при необходимости преобразованные 

в электронные с применением технологий 

сканирования (протоколы следственных дей-

ствий). 

В целом, учитывая уже имеющийся опыт 

ведения электронного документооборота в 

других сферах деятельности государства, а 

также опыт зарубежных стран, реализующих 

досудебное производство в электронном фор-

мате, опасения в ошибках при его использо-

вании могут быть сведены к минимуму, а 

преимущества электронного документооборо-

та полностью реализуются, что ускорит про-

цесс расследования уголовных дел и повысит 

эффективность правоохранительной системы. 

Замена классической формы документооборо-

та его электронной версией позволит сокра-

тить временные затраты на передачу и обра-

ботку документов. Передача и хранение про-

цессуальных документов в электронном виде 

также повысит доступность, прозрачность 

информации и обеспечат обмен ею между 

всеми участниками уголовного судопроизвод-

ства без угроз для сторон. 
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