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Аннотация. Исследованы особенности правового статуса гражданина Беларуси, являю-

щегося одновременно гражданином Союзного государства Республики Беларусь и Российской 

Федерации. При провозглашенном равенстве прав граждан Союзного государства на террито-

риях стран-участников Союза, белорусы в России, а россияне в Беларуси остаются иностран-

ными гражданами со всеми существующими ограничениями. Проанализировав особенности 

современного законодательства Российской Федерации, автор установил, что получив россий-

ское гражданство и российский паспорт, гражданин Беларуси не приобретает полный объем 

конституционных прав полноценного гражданина России. Отмечаются существующие в Рос-

сии запреты и ограничения для российских граждан, имеющих второе гражданство, без всяких 

исключений для союзных граждан России и Беларуси, граждан Республики Беларусь. Пред-

ложены изменения действующего законодательства путем заключения договора между Росси-

ей и Беларусью с целью приведения статуса союзных граждан, имеющих гражданство обоих 

государств, в соответствие со статусом исключительных граждан государства (не имеющих 

иного гражданства), в котором проживает союзный гражданин.  
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Статья 15 Всеобщей декларации прав че-

ловека 1948 года гласит, что каждый человек 

имеет право на гражданство; никто не может 

быть произвольно лишен своего гражданства 

или права изменить свое гражданство.  

Гражданство представляет собой соци-

ально-правовой институт, без которого не-

возможно представить суверенное государст-

во. Все страны мира стремятся к увеличению 

количества своих граждан, поддерживают 

связь со своими гражданами, временно или 

постоянно проживающими вне национальных 

территорий, оказывают им помощь и защиту в 

случае необходимости. С другой стороны, 

гражданство – это публично-правовой статус 

отдельного физического лица, влекущий за 

собой устойчивую правовую зависимость ли-

ца и государства, его принадлежность к опре-

деленной общности (конкретному граждан-

скому обществу). Гражданство является осно-

вой правового положения конкретного чело-

века, именно гражданство устанавливает мак-

симальный объем реальных прав (в том числе 

политических) гражданина на территории 

своего государства, его обязанности и ответ-

ственность перед государством, с одной сто-

роны, и, максимальное количество гарантий, 

которые предоставляет своему гражданину 

государство, с другой.  

Правовой статус иностранных граждан и 

лиц без гражданства (далее – иностранцы) 

отличается от правового статуса националь-

ных граждан в любом государстве мира, не 

исключение и Российская Федерация. Ино-

странцы отличаются от граждан России тем, 

что их права ограничены федеральными зако-

нами, о чем говорит ч. 3 ст. 62 Конституции 

Российской Федерации. Например, иностран-

цы должны передвигаться и проживать на 

территории России только в рамках установ-

ленных законом дозволений, они не могут 

быть избраны в органы государственной вла-

сти и занимать определенные должности, не 

являются военнообязанными, проходят визо-

вый контроль [5, с. 53]. 

Правовые статусы иностранцев, находя-

щихся на территории России, не одинаковы. 

Одна ситуация, когда мы рассматриваем пра-

ва иностранцев из США или Франции, въе-

хавших по визе на конкретно-определенные 

сроки, вторая ситуация, когда мы имеем дело 

с иностранцами из Таджикистана, третья си-

туация, если это иностранцы из Киргизии или 

Казахстана (стран – членов Евразийского со-

общества), и особая группа лиц – граждане 

Республики Беларусь (союзные граждане и 

граждане страны – члена Евразийского эко-

номического союза (далее – ЕАЭС) одновре-

менно), которые, казалось бы, должны иметь 

эксклюзивный, самый льготный статус в Рос-

сии. На самом деле для граждан Беларуси в 

России все непросто, и проблем с реализацией 

прав более чем достаточно.  

Граждане Российской Федерации в Рос-

сии и граждане Республики Беларусь в Бела-

руси (если не имеют паспортов иных госу-

дарств) являются классическими гражданами 

суверенных государств, с максимальным объ-

емом конституционных прав на территории 

своих государств. И те, и другие граждане 

одновременно являются гражданами Союза 

Беларуси и России, к национальному граж-

данству добавляется вторая правовая конст-

рукция «союзное гражданство».  

Согласно ст. 14 Договора о создании Со-

юзного государства от 8 декабря 1999 г. (да-

лее – Договор) граждане государств-участ-

ников являются одновременно гражданами 

Союзного государства. Граждане Союзного 

государства пользуются равными правами и 

несут равные обязанности на территории дру-

гого государства-участника, если иное не 

предусмотрено законодательными актами го-

сударств-участников, договорами между ни-

ми. То есть о различных правах и обязанно-

стях граждан стран – членов Союзного госу-

дарства на территории конкретного государ-

ства должно быть конкретно прописано в за-

конах России и Беларуси или их международ-

ных договорах. Но таких норм в националь-

ных законах нет, как и отсутствует Конститу-

ционный акт Союзного государства, которым 

были бы установлены основы союзного граж-

данства.  

Гражданство Союзного государства про-

возглашается Российской Федерацией и Рес-

публикой Беларусь для своих граждан как аб-

солютная правовая реальность. С момента 

подписания Договора возникает устойчивая 

правовая связь между гражданином России 

или гражданином Беларуси, которые являют-

ся одновременно гражданами Союза, и меж-

государственным образованием – Союзным 

государством Беларуси и России [1, с. 11]. 

В соответствии с национальными законо-

дательными актами государств – участников 

Союзного государства граждане Беларуси на 

территории России, обладают статусом ино-
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странных граждан, что подтверждается имею-

щимися запретами и ограничениями их прав в 

России. Так, на белорусов, например, распро-

страняются ограниченный срок регистрации 

(на один год, который можно будет продлить, 

но снова на один год, если есть трудовой или 

гражданско-правовой договор, причем рос-

сийский работодатель должен контролировать 

названные сроки или в случае их нарушения 

подвергнется административной ответствен-

ности), ограниченное время пребывания, как 

и для иных иностранцев на территории Рос-

сии. Имея союзное гражданство, гражданин 

Республики Беларусь в России попадает под 

многие запреты и ограничения, существую-

щие в российском миграционном законода-

тельстве для иностранцев, следует отметить 

одно исключительное право белорусов – это 

право не иметь миграционной карты. Таким 

образом, не существующие исключительно 

дружеские отношения между Российской Фе-

дерацией и Республикой Беларусь, не провоз-

глашенное единое союзное гражданство не 

дают гражданину Беларуси право уравняться 

с правами гражданина России.  

В современном Союзном государстве ин-

ститут гражданства относится к сфере идео-

логии, но не к области практической реализа-

ции. Фактическое отсутствие единого граж-

данства создает сложности (несмотря на на-

личие межправительственных соглашений) 

для реализации равных прав и свобод граждан 

России и Белоруссии. Союзный Договор лишь 

декларирует единое гражданство, но не созда-

ет условий для его использования, не регули-

рует вопросы его приобретения или утраты 

гражданства. Кроме того, увязав гражданство 

с регуляторной функцией национальных за-

конодательств, Договор допустил возмож-

ность изъятий из принципа равенства граждан 

Союзного государства на основании внутрен-

них законов стран-участниц [3, с. 216]. 

Приезжая в Российскую Федерацию, при-

нимая решение остаться в России на опреде-

ленный срок или навсегда, гражданин Белару-

си должен совершить выбор: или получить 

вид на жительство и проживать в России на 

основании этого документа, но как иностран-

ный гражданин, или получить гражданство 

Российской Федерации, не отказываясь от 

своего национального гражданства.  

Российское гражданство белорусы полу-

чают в упрощенном порядке. Согласно Указу 

Президента Российской Федерации от 18 де-

кабря 2023 г. № 962 «О приеме в гражданство 

Российской Федерации граждан Республики 

Белоруссия, Республики Казахстан и Респуб-

лики Молдова», белорусам не требуется про-

живание в России в течение пяти лет по виду 

на жительство, не требуется подтверждение 

владения русским языком, не требуется зна-

ние истории России и основ законодательства 

Российской Федерации. Однако получение у 

компетентных государственных органов Рос-

сии разрешения на постоянное проживание и 

вида на жительство является обязательным 

условием для возможности участия в даль-

нейшем в процедуре получения гражданства 

Российской Федерации. Не совсем понятна 

логика таких правил для белорусов. Казалось 

бы, гражданину, имеющему гражданство Со-

юзного государства Беларуси и России, целе-

сообразно было бы установить совсем про-

стой механизм получения гражданства России 

– на основании регистрации по месту времен-

ного пребывания, тем более белорус вправе 

продлевать такую регистрацию неограничен-

ное количество раз, что установлено п. 9 ст. 5 

Федерального закона от 1 июля 2021 г. № 274-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» и Феде-

ральный закон «О государственной дактило-

скопической регистрации в Российской Феде-

рации». 

Граждане Республики Беларусь, имеющие 

вид на жительство в России, наделены мно-

гими правами российских граждан: изменять 

место жительство, получать медицинскую 

помощь, пользоваться услугами образова-

тельных учреждений, заниматься трудовой и 

предпринимательской деятельностью в раз-

личных регионах России. Однако для белору-

сов как иностранных граждан остается ряд 

ограничений и проблем, таких как участие в 

политической жизни страны: им запрещено 

быть членами политической партии (Феде-

ральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О 

политических партиях»), избирать и быть из-

бранным в органы государственной власти, 

занимать должности государственной служ-

бы, работать с секретной информацией, в том 

числе на предприятиях оборонного комплекса 

(Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-I «О го-

сударственной тайне»), получать лицензию на 

оружие (Федеральный закон от 13 декабря 

1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»). У граждан 

Беларуси имеются сложности с получением 
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кредитов в банках России (ипотеки), различ-

ного рода пособий и компенсаций. Открывая 

бизнес, гражданин Беларуси также сталкива-

ется с запретами и ограничениями, которые 

налагаются на организации с иностранным 

участием (например, запрещено вести круп-

ный телекоммуникационный и издательский 

бизнес в соответствии с Законом РФ от 27 де-

кабря 1991 г. № 2124-I «О средствах массовой 

информации», запрещено сотрудничать с обо-

ронными предприятиями), в соответствии с 

Налоговым кодексом Российской Федерации 

на них распространяются некоторые ограни-

чения в применении налоговых режимов, а 

также к ним могут применяться увеличенные 

налоговые ставки и др.  

Гражданин Беларуси, имеющий вид на 

жительство в России, обязан в соответствии с 

п. 11 ст. 8 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федера-

ции» ежегодно подавать уведомление о под-

тверждении своего проживания в Российской 

Федерации в орган в сфере внутренних дел по 

месту своего жительства, прилагая докумен-

ты, подтверждающие источники доходов не 

ниже установленного размера. Несвоевремен-

ная подача уведомления является админист-

ративным правонарушением, за которое пре-

дусмотрена ответственность в соответствии 

со ст. 18.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях с воз-

можностью применения такого наказания, как 

административное выдворение иностранца за 

пределы Российской Федерации.  

Итак, без паспорта Российской Федера-

ции белорус в России не сможет свободно 

трудоустроиться в любое время и в любом 

субъекте РФ, работать на предприятиях обо-

ронной промышленности, полноценно вести 

бизнес, принимать участие в политической 

жизни, без проблем кредитоваться в россий-

ском банке, в полном объеме получать соци-

альные пособия и поддержку, и даже может 

быть выдворен с запретом на дальнейший 

въезд в Российскую Федерацию.  
Гражданин Республики Беларусь вправе 

получить гражданство Российской Федерации 
и с момента получения российского паспорта 
стать «полноправным» гражданином Россий-
ской Федерации с соответствующим объемом 
прав, обязанностей и гарантий. Однако полу-
чая гражданство Российской Федерации, бе-
лорус сохраняет гражданство Республики Бе-

ларусь, то есть он переходит в статус лиц, 
имеющих второе (множественное) гражданст-
во. А это не совсем то же самое, что иметь 
одно исключительное гражданство Россий-
ской Федерации.  

Законодательство Российской Федерации 
о гражданстве не требует отказа лица, претен-
дующего на получение российского граждан-
ства, от своего первого гражданства, тем бо-
лее не требует от него предъявления докумен-
тов о том, что первое гражданство прекраще-
но (ранее, до 2020 года, при подаче докумен-
тов на получение российского гражданства 
иностранный гражданин должен был направ-
лять в компетентные органы своего государ-
ства заявление об отказе от гражданства и ко-
пию данного заявления прилагать к своим до-
кументам, подаваемым в компетентные орга-
ны России; однако наличие такого заявления 
не подтверждало факта прекращения и утраты 
первого гражданства; Республика Беларусь не 
прекращала гражданство своих граждан, по-
давших такие заявления).  

Часть 1 статья 10 Федерального закона от 
28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве в 
Российской Федерации» (далее – Федераль-
ный закон № 138-ФЗ) устанавливает, что гра-
жданин Российской Федерации, имеющий 
двойное гражданство или множественное 
гражданство, рассматривается Российской 
Федерацией только как гражданин Россий-
ской Федерации вне зависимости от места его 
проживания, за исключением случаев, преду-
смотренных федеральным законом или меж-
дународным договором Российской Федера-
ции. В соответствии со ст. 11 Закона Респуб-
лики Беларусь от 1 августа 2002 г. № 136-З «О 
гражданстве Республики Беларусь» за лицом, 
являющимся гражданином Республики Бела-
русь, не признается принадлежность к граж-
данству иностранного государства, если иное 
не предусмотрено международными догово-
рами Республики Беларусь. 

Наличие второго, третьего паспортов ни-
коим образом не наделяет гражданина Рос-
сийской Федерации на территории России 
статусом иностранца. Находиться на террито-
рии Российской Федерации, въезжать в стра-
ну и выезжать из нее, обращаться в россий-
ские органы и учреждения гражданин Россий-
ской Федерации с иным паспортом должен 
только по российским документам без каких-
либо дополнительных преимуществ. При этом 
лицу не запрещается пользоваться вторым 
паспортом в других странах [4, с. 110].  
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Имея одновременно паспорта Республики 

Беларусь и Российской Федерации, человек 

воспринимается на территории России ис-

ключительно как гражданин России, а на тер-

ритории Беларуси – исключительно как граж-

данин Беларуси. Казалось бы, это идеальное 

положение физического лица: он в России 

свой гражданин и он же в Беларуси свой гра-

жданин, который должен и там и там быть 

наделенным максимальным объемом консти-

туционных и административных прав. Но ч. 5 

ст. 10 Федерального закона № 138-ФЗ преду-

преждает, что федеральным законом могут 

быть предусмотрены ограничения в отноше-

нии гражданина Российской Федерации, 

имеющего двойное гражданство или множе-

ственное гражданство. 

В 2020 году Государственной Думой по 

предложениям Президента Российской Феде-

рации были приняты изменения во многие 

федеральные законы, устанавливающие за-

прет на второе гражданство, подданство и вид 

на жительство для государственных и муни-

ципальных служащих, уполномоченных по 

правам человека и по правам детей, сотруд-

ников СВР, ФСБ, ФСО, МВД, ФСИН, дипло-

матических работников, губернаторов и депу-

татов (скорректированы нормы федеральных 

законов «О воинской обязанности и военной 

службе», «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации», «О муници-

пальной службе в Российской Федерации», 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», 

«О Центральном банке Российской Федера-

ции (Банке России)»). Граждане Российской 

Федерации, имеющие иное гражданство, не 

имеют права избираться в представительные 

органы государственной власти в соответст-

вии с положениями Федерального закона от 

12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» (п. 3.1 ст. 4).  

В Трудовом кодексе Российской Федера-

ции также содержатся ограничения прав гра-

ждан со вторым гражданством: «Граждане 

РФ, имеющие гражданство иностранного го-

сударства, не допускаются к работе в госорга-

нах или органах местного самоуправления на 

должностях, не являющихся должностями 

государственной или муниципальной службы, 

для замещения которых требуется оформле-

ние допуска к государственной тайне» (ч. 3 

ст. 349.6 ТК РФ). 

Таким образом, граждане Российской Фе-

дерации, имеющие второе гражданство (кото-

рыми в нашем случае стали граждане Респуб-

лики Беларусь с российским паспортом), по-

пали под запрет занимать должности государ-

ственной службы, а в некоторых случаях и 

должности, не относящиеся к государствен-

ной (муниципальной) службе, и, как следст-

вие, их конституционное право участвовать 

непосредственно в управлении делами госу-

дарством (ч. 1 ст. 32 Конституции РФ) утра-

тило силу, причем это ограничение не обу-

словлено никаким сроком, то есть конститу-

ционные права таких граждан усечены на всю 

их жизнь в Российской Федерации, но приоб-

ретается военная обязанность нового гражда-

нина перед Российской Федерацией. В связи с 

приобретением гражданином Республики Бе-

ларуси нового статуса – гражданина Россий-

ской Федерации со вторым гражданством 

возникает вопрос: является ли такой гражда-

нин полноправным членом российского об-

щества, настоящим гражданином России? От-

вет очевиден – данный статус не является ста-

тусом полноценного гражданина Российской 

Федерации из-за большого количества огра-

ничений и запретов, практически таких же, 

какие имеют классические иностранные гра-

ждане.  

Одновременно гражданин Беларуси с 

гражданством России приобретает ряд анало-

гичных проблем в Республике Беларусь, свя-

занных с реализацией права на равный доступ 

к государственной службе, избирательных 

прав, исполнением воинской обязанности (ко-

торая остается за белорусом), что влияет на 

сохранение целостности конституционных 

ценностей, национальной идентичности и на-

циональной безопасности [1, с. 168]. 

В результате белорус, имеющий граждан-

ство России и Беларуси, одновременно пре-

вращается в гражданина в каждом государст-

ве с ограниченным (усеченным) правовым 

статусом. Этот человек не является иностран-

ным гражданином в Беларуси и России, при-

обрел весь спектр обязанностей на террито-

рии каждого из двух государств, но не наде-

лен полным объемом конституционных и ад-

министративных прав, причем также на тер-

ритории каждого из двух государств. Не на-

рушая никаких законов, не совершая преступ- 
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лений и правонарушений, человек утратил 

конституционные политические права и в Бе-

ларуси, и в России.  

Провозгласив образование Союзного го-

сударства Беларуси и России, названные го-

сударства не создали комфортные условия 

для своих граждан, изменяющих место посто-

янного жительства или место осуществления 

своей трудовой деятельности в границах 

Союза. По факту сложилась правовая неопре-

деленность: гражданин одного государства, 

например, Беларуси (союзный гражданин), 

находясь на территории другого государства, 

например, в России (в границах провозгла-

шенного единого Союза), остается для России 

иностранным гражданином. Если же этот 

гражданин получит паспорт России, государ-

ства – члена Союза, то он станет гражданином 

с значительно усеченными конституционны-

ми правами (недогражданином) на террито-

рии обоих государств одновременно. Возвра-

щаясь на постоянное место жительство в го-

сударство своей национальной принадлежно-

сти в Беларусь, такой человек остается ли-

шенным многих конституционных прав в по-

литической сфере. 

При любом отношении к институту граж-

данства межгосударственных образований 

нельзя не отметить, что именно союзное гра-

жданство является непременным фоном для 

гармонизации и выравнивания прав граждан 

Российской Федерации и Республики Бела-

русь [2, с. 74].   

Выходом из такой ситуации видится при-

нятие законодательного разграничения в Рос-

сии, устанавливающего: во-первых, правовой 

статус лиц – граждан РФ, имеющих второе 

гражданство иных государств, и, во-вторых, 

правовой статус лиц – граждан РФ, имеющих 

второе гражданство Республики Беларусь 

(союзных граждан). Вариантом разрешения 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

такой несправедливой ситуации с объемом 

прав союзных граждан было бы заключение 

международного договора (соглашения) меж-

ду Российской Федерацией и Республикой 

Беларусь в рамках дорожной карты по инте-

грации стран Союзного государства. В этом 

Договоре целесообразно закрепить не декла-

ративный, а реально действующий на всей 

территории Союзного государства единый 

статус гражданина союзного государства. 

Практическое закрепление и оформление 

данного статуса возможно посредством выда-

чи отдельного документа – Паспорта гражда-

нина Союзного государства, который мог бы 

выдаваться гражданам по их запросу как, на-

пример, заграничный паспорт в России, в том 

числе лицам, уже имеющим два гражданства 

(Российской Федерации и Республики Бела-

русь). Этот статус должен подтверждать пол-

ный объем прав, обязанностей и ответствен-

ности союзного гражданина (гражданина Бе-

ларуси в России, гражданина России в Бела-

руси, гражданина одновременно с двумя гра-

жданствами Российской Федерации и Респуб-

лики Беларусь) в том государстве, где такое 

лицо имеет фактическое постоянное место 

жительства. Должны быть исключены все 

имеющиеся в национальных законодательст-

вах ограничения, действующие для граждан 

со вторым гражданством страны – члена Сою-

за, проживающих в другом государстве – чле-

не Союза, при условии, что у этих граждан 

нет гражданств иных стран. 

Российская Федерация и Республика Бе-

ларусь в настоящее время не могут использо-

вать в полном объеме профессионализм и 

инициативу законопослушных союзных гра-

ждан, имеющих одновременно два граждан-

ства России и Беларуси, только потому, что 

правовые вопросы установления статуса со-

юзного гражданства не урегулированы.  
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