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Одной из актуальных тем для современ-

ной российской правовой науки является са-

морегулирование. Активное исследование 

указанного явления в России началось в  

90-х гг. XX века в связи с переходом нашей 

страны от плановой экономики к рыночной, 

построением гражданского общества и право-

вого государства. Однако, несмотря на значи-

тельное количество публикаций по этой теме, 

в настоящее время дискуссионными остаются 
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такие вопросы, как: понятие саморегулирова-

ния, правовая природа саморегулирования, 

принципы саморегулирования, история само-

регулирования, формы саморегулирования, 

соотношение государственного регулирова-

ния и саморегулирования и т.д.  

Саморегулирование в рамках гуманитар-

ного блока входит в предмет исследования не 

только правоведения, но и других наук, в пер-

вую очередь экономики и социологии. Ука-

занные науки имеют множество точек сопри-

косновения друг с другом, являются взаимо-

связанными и взаимозависимыми. Исходя из 

этого, при изучении саморегулирования необ-

ходимо руководствоваться результатами ис-

следований ученых не только в области права, 

но и в области экономики и социологии. 

Для наиболее полного и всестороннего 

изучения правового саморегулирования необ-

ходимо сформулировать его понятие, рас-

крыть содержательную сторону и разграни-

чить с социальным и экономическим саморе-

гулированием. В связи с тем, сам термин «са-

морегулирование» подразумевает осуществ-

ление регулирования, которое направлено са-

мо на себя, то и настоящее исследование бу-

дет выполнено в этом контексте. 

Первоначально саморегулирование воз-

никло как социальное явление и уже после 

было облечено в правовую форму. Следова-

тельно, настоящее исследование необходимо 

начать с определения понятия социального 

саморегулирования. Так, В. А. Потехин соци-

альное саморегулирование рассматривает как 

установление меры сотрудничества и парт-

нерства, с одной стороны, и меры противо-

стояния и противоборства между граждан-

ским обществом и государством – с дру-

гой [18, с. 152–160]. На наш взгляд, такое оп-

ределение понятия социального саморегули-

рования не отражает сущности рассматривае-

мого явления, его основные, качественные 

характеристики. 

Социальное регулирование представляет 

собой процесс по упорядочиванию общест-

венных отношений с целью придания им не-

обходимого вектора развития и установления 

порядка. Оно осуществляется посредством 

введения в общественные отношения регуля-

тора, которым выступают социальные нормы. 

Социальные нормы включают в себя не толь-

ко нормы права, но и, в частности, нормы мо-

рали, религиозные нормы, традиции. Все они 

в своей сущности являются правилами пове-

дения, которые установлены или санкциони-

рованы разными субъектами регулирования, 

будь то общество или государство, имеют ра-

зную юридическую силу, разные средства по-

нуждения к их соблюдению, однако все вме-

сте они выполняют общую функцию регуля-

тора общественных отношений [8, с. 28–32].  

Следовательно, социальное саморегули-

рование подразумевает, что осуществляется 

социальное регулирование, которое направ-

лено само на себя, то есть субъект и объект 

регулирования совпадают.  

В определении понятия социального са-

морегулирования В. А. Потехиным последнее 

указано не как регулирование, а как установ-

ление меры. Любой объект или явление окру-

жающей нас действительности могут быть 

нами идентифицированы по их свойствам, 

состоящим в определенном соотношении не-

ких качества и количества. Эта определен-

ность и является мерой [17, с. 111–117]. Уста-

новление качества и количества в рамках со-

трудничества и противоборства между граж-

данским обществом и государством характе-

ризует состояние взаимоотношений между 

последними, преобладание одной модели вза-

имодействия над другой [23, с. 222–230]. 

Также автор использует понятие «граждан-

ское общество», что, по нашему мнению, не-

обоснованно сужает охват социального само-

регулирования, делая его возможным исклю-

чительно в современности, так как только к 

началу XIX века сложились основные теоре-

тические подходы к определению граждан-

ского общества как власти народа, способной 

самостоятельно регулировать общественные 

отношения с минимальным вмешательством 

или без вмешательства государства [16, 

с. 152–158]. 

Т. П. Богомолова под социальным и про-

фессиональным саморегулированием понима-

ет регулирование профессиональной деятель-

ности субъектов посредством их объедине-

ния, как правило, добровольного, в саморегу-

лируемые организации (союзы, объединения, 

ассоциации и иные организации, как правило, 

некоммерческие), с целью установления пра-

вил, принципов осуществления профессио-

нальной деятельности в соответствующих со-

циальных сферах и областях и осуществления 

контроля над соблюдением таких правил и 

принципов. Указанные организации создают-

ся под контролем государства и всесторонне 

взаимодействуют с ним [6, с. 13]. 
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Ю. И. Бодякин социальное саморегулиро-

вание представляет как особый институт, соз-

даваемый в результате добровольной дея-

тельности социальных субъектов посредством 

их объединения в организации, деятельность 

которых направлена на разработку правил, 

регламентирующих поведение участников оп-

ределенной деятельности, их последующий 

контроль, а также возможность привлечения к 

ответственности за нарушение данных пра-

вил, при условии минимального государст-

венного регулирования данной сферы [7, 

с. 53]. 

Из анализа представленных определений 

следует, что осуществление социального са-

морегулирования возможно только посредст-

вом саморегулируемых организаций, то есть в 

рамках правовых институтов, созданных по 

инициативе или с санкции государства. Сле-

довательно, в случае отсутствия таких право-

вых институтов не найдется места и социаль-

ному саморегулированию. На наш взгляд, та-

кая позиция ученых в большей степени харак-

теризует саморегулирование как правовое яв-

ление, а не социальное. Последнее историче-

ски осуществлялось без воздействия на него 

государства и права и стало источником 

большинства правовых институтов. Так, ассо-

циации, союзы, казачьи общества и т.д. явля-

ются в первую очередь социальными инсти-

тутами. Они были образованы определенны-

ми социальными группами самостоятельно и 

представляли собой отражение окружающей 

их действительно и быта. После этого указан-

ные социальные институты были урегулиро-

ваны правом, нормы которого часто дублиро-

вали уже выработанные посредством соци-

ального саморегулирования правила поведе-

ния. 

На наш взгляд, социальное саморегулиро-

вание – это процесс, при котором социальная 

группа, без внешнего управления, преследуя 

бессрочную, приоритетную цель, создает 

внутри себя порядок, основанный на правилах 

поведения, поддерживает его и защищает от 

внешних угроз. 

Такое определение понятия социального 

саморегулирования, по нашему мнению, наи-

более точно отражает сущность рассматри-

ваемого явления. Социальные группы могут 

быть образованы по многим критериям, в ча-

стности: этнос, культура, религия, профес-

сия [3, с. 107–111]. Бессрочная и приоритет-

ная цель обосновывает неопределенное во 

времени существование социальной группы, 

заставляет адаптироваться к постоянно изме-

няющейся окружающей ее действительности. 

В процессе своего развития, при отсутствии 

внешнего управления, в связи с усложнением 

отношений как внутри, так и вне социальной 

группы, последней необходимо сделать их 

предсказуемыми, установить траекторию про-

гресса, то есть привести к порядку. Для реа-

лизации указанных целей участники социаль-

ной группы самостоятельно внедряют регуля-

торы – правила поведения. Члены социальной 

группы самостоятельно поддерживают поря-

док и защищают его от внешних угроз, по-

средством соблюдения установленных в со-

циальной группе правил поведения, а также 

привлечения к ответственности виновных за 

их нарушение [21, с. 292–296]. 

В качестве примеров описанных выше 

социальных групп можно привести христиан, 

мусульман, иудеев (объединенных по религи-

озному признаку), врачей, нотариусов, адво-

катов (объединенных по признаку принад-

лежности к определенной профессии) и др. 

Уникальной особенностью социального 

саморегулирования, на наш взгляд, является 

возможность осуществления названного про-

цесса независимо от воли государства, даже 

если последнее не будет его признавать, либо 

будет прямо запрещать. Примерами такого 

социального саморегулирования являются ра-

зличные преступные сообщества [27, с. 263–

268]. Следовательно, социальное саморегули-

рование может рассматриваться как альтерна-

тива государственному регулированию. 

Социальное саморегулирование, транс-

формируясь в экономическое и правовое яв-

ление, претерпевает ряд существенных изме-

нений, которые затрагивают его качественные 

характеристики. Это обусловлено в первую 

очередь тем, что экономическая и правовая 

системы имеют основные принципы и законы 

своего функционирования, которые подчиня-

ют себе все новые элементы указанных сис-

тем, преобразовывают их с учетом имеющей-

ся взаимосвязи и взаимозависимости между 

ними [2, с. 3–22].  

В экономической практике, как указывает 

П. В. Крючкова, саморегулирование понима-

ется как коллективное регулирование опреде-

ленных рынков и сфер самими экономиче-

скими агентами, без вмешательства государ-

ства. Если рассматривать саморегулирование 

в координатах «свободный рынок» – «госу-
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дарственное регулирование», то, в отличие от 

свободного рынка, саморегулирование пред-

полагает установление определенных форма-

лизованных «правил игры» участников рынка, 

включая санкции за нарушение этих правил, 

механизмы разрешения конфликтов между 

участниками рынка, которые в определенной 

степени ограничивают свободу экономиче-

ских агентов. С другой стороны, как установ-

ление правил игры, так и разрешение кон-

фликтов осуществляются самими участника-

ми рынка, без прямого вмешательства госу-

дарства.  

В данном случае о свободном рынке ав-

тор говорит как о теоретической модели, 

предполагающей полное отсутствие государ-

ственного вмешательства, некотором «начале 

координат» для определения места саморегу-

лирования.  

В связи с тем, что экономическое саморе-

гулирование занимает промежуточное звено в 

указанных исследователем координатах, оно 

имеет место только в тех экономических сис-

темах, в которых присутствует экономическая 

свобода, то есть в рыночной и смешанной.  

П. В. Крючкова формулирует авторское 

понятие рассматриваемого явления и опреде-

ляет экономическое саморегулирование как 

институт, то есть набор правил вместе с соот-

ветствующими механизмами контроля, в рам-

ках которого группой экономических агентов 

создаются, адаптируются и изменяются леги-

тимные (непротиворечащие установленным 

государством) правила, регулирующие хозяй-

ственную деятельность этих агентов, и объек-

ты регулирования имеют возможность леги-

тимно управлять поведением регулятора. Та-

ким образом, ученый приходит к выводу, что 

саморегулирование является разновидностью 

экономического регулирования и альтернати-

вой государственного регулирования. 

Исследователь обращает внимание, что 

саморегулирование как институт может быть 

реализовано различными способами. Так, са-

морегулирование может осуществляться че-

рез: 

1) частный порядок (имплицитные дого-

воренности группы экономических агентов 

без создания специальной организации, кон-

тролирующей соблюдение правил); 

2) систему формальных правил, разрабо-

танных участниками саморегулирования (ко-

декс саморегулирования), и специализиро-

ванную организацию, осуществляющую кон-

троль за соблюдением кодекса; 

3) организации саморегулирования, в 

рамках которых осуществляется разработка 

правил, и контроль за их соблюдением. Имен-

но в соответствии с подобной схемой, как от-

мечает автор, действует в основном саморегу-

лирование в России [13, с. 3, 12–13]. 

Таким образом, экономическое саморегу-

лирование отличается от социального специ-

фическими субъектом и объектом регулиро-

вания, направленностью названного процесса, 

а также зависимостью от экономической и 

правовой систем государства. 

В рамках экономического саморегулиро-

вания, по сравнению с социальным, субъек-

том и объектом регулирования выступает не 

любая социальная группа, а исключительно 

экономические агенты, то есть лица, участ-

вующие в производстве, потреблении, рас-

пределении и обмене продукта совокупного 

производства [14, с. 136–146]. Регулирование 

направлено не на любую деятельность эконо-

мических агентов, а исключительно на хозяй-

ственную. Возможность осуществления эко-

номического саморегулирования зависит от 

экономической системы, а правила поведения, 

вырабатываемые посредством его осуществ-

ления, ограничиваются правом и не могут ему 

противоречить. 

В результате, на наш взгляд, можно 

сформулировать следующее понятие эконо-

мического саморегулирования – это свойство 

свободной экономической системы, которое 

позволяет экономическим агентам осуществ-

лять регулирование своей хозяйственной дея-

тельности посредством создания непроти-

воречащих законодательству правил поведе-

ния и обеспечения их исполнения без вмеша-

тельства государства, в частности, рыноч-

ными механизмами, что в свою очередь ока-

зывает прямое регулирующие воздействие 

как на экономическую систему в целом, так и 

на ее части. 

Саморегулирование в рамках правовой 

науки представляет собой многоаспектное 

понятие как по форме, так и по содержанию, 

что обусловлено многогранностью права. Оно 

рассматривается как:  

1) институт гражданского общества, под 

которым понимается комплекс правил и 

средств, позволяющих гражданам реализовы-

вать свои фундаментальные права и свободы, 
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на принципах равенства и законности, кото-

рые закреплены за ними как в международно- 

правовых нормах, так и в национальных зако-

нодательствах и являются основой стабильно-

го общественного порядка и правового госу-

дарства [20, с. 60–66]; 

2) форма индивидуально правового регу-

лирования, выраженная в разработке, уста-

новлении и контроле исполнения индивиду-

ально-властных предписаний субъектами са-

морегулирования для регламентации опреде-

ленных общественных отношений [5 с. 127–

130]; 

3) акты самоуправления, обладающие та-

кими признаками, как: самообязательство, 

когда совпадает круг лиц, принимающих и 

исполняющих решения; добровольность и 

заинтересованность в принятии и реализации 

решения; коллегиальная основа; формирова-

ние и выражение общей воли на основе согла-

сования публичных и частных интересов; са-

моответственность [24, с. 86–96]; 

4) свойство правовой системы, выра-

жающееся, в частности, в ее самоорганиза-

ции: способности правовой системы сохра-

нять базовые свойства системы – устойчи-

вость, целостность, способность сопротив-

ляться деструктивному внешнему воздейст-

вию [22, с. 8]; 

5) альтернатива государственному регу-

лированию [1, с. 176–181]; 

6) продолжение государственного регу-

лирования [12, с. 97–118]. 

Нами представлены не все возможные 

подходы к понимаю саморегулирования уче-

ными правоведами, есть и другие, например в 

зависимости от конкретной отрасли права. 

Так, О. Н. Максимович саморегулирование в 

сфере действия гражданского права представ-

ляет как проявление гражданско-правовой 

диспозитивности, в рамках которой субъект 

гражданского права может не только по сво-

ему усмотрению участвовать в правореализа-

ционных процедурах (приобретать и осущест-

влять права и др.), но и в определенных пре-

делах создавать правила поведения, то есть 

осуществлять гражданско-правовое саморегу-

лирование [15, с. 6]. 

Вместе с тем в рамках настоящего иссле-

дования мы будем анализировать содержа-

тельную часть правового саморегулирования 

и сформулируем его понятие через соотноше-

ние с государственным (правовым) регулиро-

ванием. 

Вопросы определения понятия государст-

венного регулирования и его соотношения с 

правовым в современной отечественной юри-

дической литературе вызывают дискуссии 

между представителями позитивизма и есте-

ственно-правовой концепции. 

С точки зрения позитивизма, право вос-

принимается как система норм, установлен-

ных и санкционированных государством, сле-

довательно, правовое регулирование тождест-

венно государственному регулированию. С 

позиций естественно-правовой теории право 

есть свобода, данная человеку «природой», 

«естеством», в связи с чем представители ука-

занной теории выделяют государственно-

правовое регулирование, под которым пони-

мают соответствие законов, принимаемых 

государством, принципам гуманизма, спра-

ведливости и т.д., и государственно-непра-

вовое регулирование, то есть не соответствие 

законов указанным выше принципам [19]. 

В настоящем исследовании мы будем ру-

ководствоваться позитивистским взглядом на 

проблему, так как этическая оценка дейст-

вующих правовых норм выходит за рамки 

поставленных нами научных задач. 

Под правовым регулированием (в позити-

вистской интерпретации) принято понимать 

деятельность органов государственной власти 

и должностных лиц, направленную на упоря-

дочивание и установление вектора развития 

общественных отношений, выраженную в оп-

ределении возможного и должного поведения 

участников таких отношений, посредством 

принятия правовых норм и основанных на 

них индивидуальных актов, обеспечиваемых 

силой государственного принуждения [25, 

с. 53]. Исходя из этого эффективность, а так-

же сама возможность осуществления право-

вого регулирования общественных отноше-

ний зависит от силы государственной власти. 

Следовательно, и правовое саморегулирова-

ние зависит от этой силы, потому что только 

она может гарантировать его осуществление.  

Понятие саморегулирования с позиций 

отечественного права и форма его реализации 

отражены в положениях Федерального закона 

от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегу-

лируемых организациях», под которым пони-

мается самостоятельная и инициативная дея-

тельность, которая осуществляется субъекта-

ми предпринимательской или профессио-

нальной деятельности и содержанием которой 

являются разработка и установление стандар-
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тов и правил указанной деятельности, а также 

контроль за соблюдением требований указан-

ных стандартов и правил. Саморегулирование 

осуществляется на условиях объединения 

субъектов предпринимательской или профес-

сиональной деятельности в саморегулируе-

мые организации (ст. 2) (далее – СРО). 

Из представленного выше определения 

следует, что наше государство допускает са-

морегулирование только в двух сферах обще-

ственных отношений – предпринимательской 

и профессиональной. Саморегулирование 

осуществляется самими участниками указан-

ных общественных отношений и выражается 

в стандартах и правилах, которые такие уча-

стники разрабатывают, устанавливают и кон-

тролируют их соблюдение. Следовательно, 

чтобы выявить сущность рассматриваемого 

процесса, необходимо рассмотреть качест-

венные характеристики указанных выше 

стандартов и правил, а также особенности 

контроля за их исполнением. 

В юридической науке вопрос правовой 

природы стандартов и правил СРО является 

остро дискуссионным, высказываются раз-

личные мнения, в частности, что СРО не на-

делены правотворческой функцией, в связи с 

чем их акты не являются нормативно-

правовыми [4, с. 181]; стандарты и правила 

СРО представляют собой один из способов 

унификации обычаев делового оборота и де-

ловых обыкновений [10, с. 16]; акты СРО, ко-

торые они принимают во исполнение своих 

обязанностей, предусмотренных законом, от-

носятся к числу локальных нормативных ак-

тов [11, с. 2142–2149]. 

Важно отметить, что независимо от при-

роды стандартов и правил для них характерно 

уникальное, установленное государством 

свойство, выраженное в способности регули-

ровать напрямую хозяйственную или профес-

сиональную деятельность участников СРО. 

Вместе с тем такое особое регулирование 

СРО, является ограниченным, потому что го-

сударством заранее определен вектор его раз-

вития, установлены требования к стандартам 

и правилам СРО которые должны соответст-

вовать, в частности, правилам деловой этики, 

устранять или уменьшать конфликт интересов 

членов саморегулируемой организации (п. 6 

ст. 4). 

Элемент контроля СРО, как отмечает 

М. Ю. Челышев, «выступает как одна из со-

ставных частей управления, в частности, в 

области предпринимательства. Соответствен-

но, с таких позиций саморегулирование пред-

ставляет собой разновидность правового ме-

ханизма управления названной областью, 

осуществляемого разноотраслевыми средст-

вами, среди которых существенный удельный 

вес занимают административно-правовые ин-

струменты. Обозначенная составляющая про-

является, в частности, и в наличии таких спе-

циальных, публичных по существу, средств 

влияния саморегулируемой организации на 

своих членов... как меры дисциплинарного 

воздействия за нарушение требований стан-

дартов и правил саморегулируемой организа-

ции» [26, с. 6–9]. 

Государство имеет право передавать СРО 

свои публичные полномочия, свойственные 

органам государственной власти, которые 

представляют собой совокупность субъектив-

ных прав и обязанностей по осуществлению 

конкретных управленческих действий. В ре-

зультате такой передачи возникают админи-

стративные правоотношения субординации, 

являющиеся непременным атрибутом систе-

мы публичного права [9, с. 42–46]. Указанные 

выше полномочия государство передает СРО 

с обязательным членством, так как они вы-

ступают аналогом института лицензирования 

и предоставляют своим участникам специаль-

ную правоспособность, позволяющую зани-

маться определенной профессиональной дея-

тельностью. Наличие таких СРО делает спор-

ным легальное понятие саморегулирования в 

части того, что это всегда самостоятельная и 

инициативная деятельность. 

В результате анализа содержательной 

части рассматриваемого явления можно 

сформулировать понятие правового саморегу-

лирования – это продолжение государствен-

ного регулирования, в рамках которого уча-

стники определенных общественных отно-

шений относительно самостоятельно, в доб-

ровольном либо принудительном порядке, 

разрабатывают и устанавливают правила, 

регулирующие их должное и возможное пове-

дение в рамках таких отношений, а также 

осуществляют контроль за исполнением ука-

занных правил. Государство, в частности, оп-

ределяет направление развития такого регу-

лирования, устанавливает формы и способы 

его осуществления, предъявляет требования к 

содержанию разрабатываемых правил пове-

дения. 
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Таким образом, социальное, экономиче-

ское и правовое саморегулирование имеют 

свои уникальные характеристики, отличаю-

щие их друг от друга по субъекту, объекту и 

условиям, необходимым для их осуществле-

ния, а также соотношению с государственным 

регулированием. Основным сходством рас-

сматриваемых явлений является средство их 

реализации – разработка и установление пра- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

вил поведения, а также контроль за их испол-

нением. Разграничение социального, эконо-

мического и правового саморегулирования 

необходимо для более глубокого теоретиче-

ского изучения каждого из перечисленных 

явлений, а также для совершенствования ме-

ханизмов их реализации, потому что позволя-

ет исследовать указанные явления в отдель-

ности друг от друга. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Подводя итог всему вышесказанному, разграничим социальное, экономическое и правовое 

саморегулирование: 

 

Критерий Социальное 

саморегулирование 

Экономическое 

саморегулирование 

Правовое  

саморегулирование 

По субъекту 

саморегулирова-

ния 

Любая соци-

альная группа 

Экономические 

агенты 

Определенные го-

сударством участники 

общественных отноше-

ний 

По объекту 

саморегулирова-

ния 

Любая деятель-

ность социальной 

группы 

Хозяйственная дея-

тельность экономиче-

ского агента 

Определенная госу-

дарством деятельность 

участников обществен-

ных отношений 

По средству 

осуществления 

саморегулирова-

ния 

Разработка и 

установление пра-

вил поведения, а 

также контроль за 

их исполнением 

Разработка и уста-

новление правил пове-

дения, а также контроль 

за их исполнением 

Разработка и уста-

новление правил пове-

дения, а также контроль 

за их исполнением 

По условиям, 

необходимым для 

осуществления 

саморегулирова-

ния 

Осуществляет-

ся в любой соци-

альной группе 

Осуществляется при 

наличии экономической 

свободы 

Осуществляется при 

наличии соответствую-

щего правового инсти-

тута 

По соотноше-

нию с государст-

венным регулиро-

ванием 

Альтернатива 

государственному 

регулированию 

Альтернатива госу-

дарственному регулиро-

ванию 

Продолжение госу-

дарственного регулиро-

вания 
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