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Аннотация. Исследованы ключевые аспекты стратегического планирования в сфере госу-

дарственно-частного партнерства с акцентом на анализ роли индикаторов оценки проектов в дан-

ном процессе. Установлено, что административно-правовое регулирование государственно-

частного партнерства предусматривает установление требований к содержанию реализуемых 

проектов с осуществлением контрольно-надзорных функций за их реализацией. Обосновано, что 

ключевым инструментом для определения степени соответствия фактических результатов реали-

зации конкретного проекта, государственно-частного партнерства поставленным публичным це-

лям и задачам должны являться индикаторы оценки его жизненного цикла. Аргументировано, что 

легальная фиксация данных индикаторов в качестве обязательных к учету позволит точнее про-

гнозировать результаты будущих проектов, что, в свою очередь, предоставит возможность кор-

ректировать стратегическое планирование в исследуемой сфере. Предложено включение нормы 

об обязательном учете индикаторов оценки жизненного цикла проекта в п. 2 ч. 2 ст. 16 Федераль-

ного закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципаль-

но-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации». Указано на целесообразность разработки и утверждения 

ведомственных актов Министерства экономического развития РФ, содержащих классификацию 

индикаторов проектов государственно-частного партнерства по группам (экономические, соци-

альные, управленческие, экологические и иные) с методикой расчета и применения таких индика-

торов на всех стадиях жизненного цикла проекта и с определением порядка внесения данных по 

ним в государственные информационные системы мониторинга.  
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Abstract. The key aspects of strategic planning in the field of public-private partnerships are studied 

with an emphasis on the analysis of the role of project assessment indicators in this process. It is estab-

lished that the administrative and legal regulation of public-private partnerships provides for the 
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Государственно-частное партнерство яв-

ляется формой реализации долгосрочных ин-

фраструктурных проектов, имеющих особую 

социально-экономическую значимость. Осу-

ществление энергетических, транспортных, 

информационных и иных проектов государст-

венно-частного партнерства оказывает прямое 

влияние на качество жизни граждан и разви-

тие экономики, что образует сферу публично-

го интереса. Представляется, что вопросы со-

вершенствования административно-правового 

регулирования государственно-частного парт-

нерства приобретают системообразующее 

значение в контексте достижения стратегиче-

ских целей государства. 

Государство и местное самоуправление в 

лице их уполномоченных органов и должно-

стных лиц выступают в исследуемых отноше-

ниях в качестве субъекта, осуществляющего 

властные полномочия в целях реализации 

публичного интереса, а частный партнер яв-

ляется хозяйствующим субъектом, дейст-

вующим на основании соответствующего до-

говора исходя из приоритета личного интере-

са. В свою очередь, в качестве особенностей 

публичного регулирования сферы государст-

венно-частного партнерства могут быть опре-

делены: 

1) нормативное закрепление компетенции 

органов публичной власти (должностных 

лиц), например, в положениях Федерального 

закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О госу-

дарственно-частном партнерстве, муници-

пально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Феде-

рации» (далее – Федеральный закон «О госу-

дарственно-частном партнерстве»), смежных 

нормативно-правовых актах, нормами кото-

рых определяются полномочия соответст-

вующего органа (должностного лица) в ис-

следуемой сфере отношений; 

2) установление императивных требова-

ний к содержанию и порядку заключения со-

глашений государственно-частного партнер-

ства, направленных на достижение социаль-

ных, экономических и иных публично значи-

мых целей, например, требований к раскры-

тию информации, соблюдению публичных 

интересов, установлению ответственности 

сторон и др.; 

3) предоставление публичным органам 

власти контрольно-надзорных функций, в 

рамках реализации которых осуществляется 

проверка исполнения соглашений государст-

венно-частного партнерства на соответствие 

установленным правовым нормам и показате-

лям эффективности с применением админист-

ративных мер воздействия к виновным субъ-

ектам при выявлении нарушений. 

Наличие особенностей сферы государст-

венно-частного партнерства, в том числе вы-

establishment of requirements for the content of the projects being implemented with the imple-

mentation of control and supervisory functions for their implementation. It is substantiated that the 

key tool for determining the degree of compliance of the actual results of the implementation of a 

specific public-private partnership project with the set public goals and objectives should be the 

indicators of assessing its life cycle. It is argued that the legal recording of these indicators as 

mandatory for accounting will allow for more accurate forecasting of the results of future projects, 

which, in turn, will provide an opportunity to adjust strategic planning in the area under study. It is 

proposed to include a provision on the mandatory consideration of project life cycle assessment 

indicators in paragraph 2 of Part 2 of Art. 16 of the Federal Law of 13 July 2015 No. 224-FZ "On 

Public-Private Partnership, Municipal-Private Partnership in the Russian Federation and Amend-

ments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation". It is indicated that it is advisable to 

develop and approve departmental acts of the Ministry of Economic Development of the Russian 

Federation containing a classification of public-private partnership project indicators by groups 

(economic, social, managerial, environmental and others) with a methodology for calculating and 

applying such indicators at all stages of the project life cycle and determining the procedure for en-

tering data on them into state information monitoring systems.  
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сокая стоимость объектов и долговременность 

реализации последних, обусловливает повы-

шенные требования к стабильности правового 

режима государственно-частного партнерст-

ва: общий «коммерческий» (частный) интерес 

инвестора и «социальный» (публичный) инте-

рес государства (местного самоуправления) 

должны быть согласованы на стадии заклю-

чения соглашения и неукоснительно соблю-

дены в процессе его последующей реализа-

ции. При этом публичный интерес по своему 

значению предполагает полномочия публич-

ных органов власти по контролю (надзору) за 

его осуществлением. В данном ключе пред-

ставляется, что отсутствие критериев оценки 

эффективности проектов государственно-

частного партнерства на протяжении всего 

периода их жизненного цикла затрудняет реа-

лизацию базовых функций публичного управ-

ления, прежде всего функций планирования, 

контроля и координации. 

В соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального 

закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стра-

тегическом планировании в Российской Фе-

дерации» стратегическое планирование опре-

деляется законодателем как деятельность ор-

ганов государственной власти и местного са-

моуправления по формированию целей, задач 

и приоритетов социально-экономического 

развития страны, а также обеспечению их 

реализации. 

Стратегическое планирование в контексте 

публичного управления, по мнению А. В. По-

лянина и В. М. Лебедева, следует рассматри-

вать как многоплановый процесс, отражаю-

щий системный и ситуационный подход; оно 

обеспечивает взаимодействие органов пуб-

личной власти с внешней средой, ориентиру-

ясь на долгосрочные приоритеты социально-

экономического развития [3, с. 11]. В свою 

очередь Л. В. Федоренко подчеркивает, что 

правовое обеспечение стратегического плани-

рования должно формировать нормативную 

основу, позволяющую органам государствен-

ной власти использовать программу долго-

срочного прогнозирования и целеполагания в 

условиях динамичных изменений современ-

ной среды [6, с. 146–149]. В исследовании 

Е. Б. Ленчука, Ф. Г. Войтоловского и Д. Б. 

Кувалина внимание акцентировано на том, 

что стратегическое планирование не устраня-

ет рыночные механизмы, а дополняет их, соз-

давая ориентиры для государственных и част-

ных акторов, снижая неопределенность и 

стимулируя инвестиционную активность; ав-

торы отмечают важность преодоления несо-

гласованности стратегических документов в 

целях связывания долгосрочных целей госу-

дарства с имеющимися ресурсами с учетом 

бюджетных ограничений [1, с. 46–54]. 

С учетом приведенных подходов мы по-

лагаем, что в контексте публичного управле-

ния стратегическое планирование может рас-

сматриваться как комплекс управленческих 

решений долгосрочного характера, ориенти-

рованных на достижение социально-эконо-

мических и иных публично значимых целей, 

определенных в документах стратегического 

планирования. Следовательно, в сфере госу-

дарственно-частного партнерства стратегиче-

ское планирование представляет собой долго-

срочный процесс целеполагания, обоснования 

и распределения административных ресурсов 

(компетенций, прав и обязанностей органов 

публичной власти), необходимых для устой-

чивого развития инфраструктурных объектов 

с повышением качества публичных услуг. В 

исследуемой области данное планирование 

является особенно важным – именно от реше-

ния задач по развитию инфраструктуры (энер-

гетической, транспортной, коммунальной и 

др.) зависят реализация значимых националь-

ных проектов, достижение целей государст-

венной политики в целом. 

В настоящее время в науке предлагается 

оценивать эффективность публичного управ-

ления через систему количественных и каче-

ственных показателей (индикаторов) [5, с. 62–

68; 2, с. 46–49], которые позволяют: 1) сопос-

тавить запланированные результаты с факти-

ческими результатами; 2) определить степень 

достижения социально-экономических при-

оритетов и публичного интереса в целом; 

3) повысить прозрачность, подотчетность 

публичных органов власти; 4) сформировать 

адекватную обратную связь для корректиров-

ки целей и управленческих решений. Публич-

ное управление в сфере государственно-час-

тного партнерства предполагает формирова-

ние комплекса индикаторов, отражающих как 

финансово-экономические, так и социально-

значимые критерии результативности реали-

зуемого проекта во всем периоде его жизнен-

ного цикла. 

Таким образом, под индикаторами оценки 

жизненного цикла проектов государственно-

частного партнерства представляется воз-

можным понимать юридически значимые ка-
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тегории, закрепляющие параметры допусти-

мости и успешности деятельности публичных 

органов власти по подготовке, заключению и 

сопровождению реализации соглашений в 

исследуемой сфере. Данные индикаторы сле-

дует рассматривать как средства, обеспечи-

вающие объективизацию процесса стратеги-

ческого планирования в сфере государствен-

но-частного партнерства с последующей 

оценкой его эффективности. Примечательно, 

что в настоящее время вопрос необходимости 

легальной фиксации указанных индикаторов в 

контексте стратегического планирования не 

исследован в науке в должной мере, имеются 

лишь отдельные исследования, затрагиваю-

щие, например, финансово-экономические и 

организационно-правовые аспекты оценки 

данных проектов [7, с. 239–242; 4, с. 29–31]. 

Вместе с тем в рамках административно-

правового регулирования государственно-ча-

стного партнерства указанные индикаторы 

выполняют целый ряд функций: 1) норматив-

ную – через установление обязательных для 

учета критериев при планировании проектов; 

2) контрольно-оценочную, реализуемую пу-

тем обеспечения сопоставимости плановых и 

фактических показателей реализации проек-

тов; 3) корректировочную, выступающую 

предпосылкой для внесения изменений в до-

кументы стратегического планирования и 

программы развития конкретных отраслей 

экономики. Кроме того, такие индикаторы 

должны быть адаптированы к каждой фазе 

реализации государственно-частного парт-

нерства – предварительной стадии, этапу 

строительства (модернизации) объекта, этапу 

ввода объекта в эксплуатацию, стадии функ-

ционирования. Исследуемые индикаторы вы-

ступают не только средством реализации 

стратегических планов, но и их последующей 

корректировки (при необходимости). 

В перечень данных показателей предлага-

ется включить в том числе экономическую 

рентабельность проекта (соотношение госу-

дарственных инвестиций, размеров привле-

ченного частного капитала и результативно-

сти расходования бюджетных средств), сте-

пень достижения поставленных целей (изме-

нение качества и доступности услуг), сниже-

ние инфраструктурных издержек (понимание 

того, как затраты на проект влияют на конеч-

ного потребителя и общий уровень расходов), 

степень удовлетворенности пользователей 

инфраструктуры, а также соответствие проек-

та поставленным целям (например, изменения 

в качестве или объеме оказываемых услуг). 

Следует учитывать, что в настоящее вре-

мя в Российской Федерации сформированы 

подходы к оценке стоимости и эффективности 

проектов государственно-частного партнерст-

ва, однако оценка жизненного цикла таких 

проектов может осуществляться на практике, 

но не имеет достаточного нормативно-пра-

вового обоснования. Наглядно особенности 

каждого из отмеченных подходов к оценке 

представлены в таблице. 

Оценка жизненного цикла проекта госу-

дарственно-частного партнерства, таким об-

разом, подразумевает под собой анализ всех 

этапов проекта от его инициирования до за-

вершения эксплуатации или передачи объек-

та, что позволяет рассматривать данную 

оценку в качестве комплексного подхода, 

включающего в себя не только экономико-

социальные, но и различные управленческие, 

экологические и иные факторы, направленные 

на повышение устойчивости текущих и бу-

дущих проектов за счет учета долгосрочных 

рисков (в рамках стратегического планирова-

ния). Представляется, что отсутствие реализа-

ции данной оценки способно привести к це-

лому ряду негативных последствий, напри-

мер, затягиванию сроков осуществления про-

ектов государственно-частного партнерства, 

превышению запланированных бюджетов, 

иным результатам, неблагоприятным с точки 

зрения достижения публичных целей. При 

этом данные негативные последствия могут 

повторяться из проекта в проект без «работы 

над ошибками», выявления и исправления 

вызвавших их факторов, что будет снижать 

эффективность публичного управления в це-

лом. 

Оценка жизненного цикла проекта госу-

дарственно-частного партнерства, таким об-

разом, подразумевает под собой анализ всех 

этапов проекта от его инициирования до за-

вершения эксплуатации или передачи объек-

та, что позволяет рассматривать данную 

оценку в качестве комплексного подхода, 

включающего в себя не только экономико-

социальные, но и различные управленческие, 

экологические и иные факторы, направленные 

на повышение устойчивости текущих и бу-

дущих проектов за счет учета долгосрочных 

рисков (в рамках стратегического планирова-

ния). Представляется, что отсутствие реализа-

ции данной оценки способно привести к це-
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лому ряду негативных последствий, напри-

мер, затягиванию сроков осуществления про-

ектов государственно-частного партнерства, 

превышению запланированных бюджетов, 

иным результатам, неблагоприятным с точки 

зрения достижения публичных целей. При 

этом данные негативные последствия могут 

повторяться из проекта в проект без «работы 

над ошибками», выявления и исправления 

вызвавших их факторов, что будет снижать 

эффективность публичного управления в це-

лом. 

Вместе с тем в соответствии с пп. 2 и 6 

ч. 2 ст. 16 Федерального закона «О государст-

венно-частном партнерстве» к полномочиям 

Минэкономразвития России отнесены прове-

Таблица  

Основные отличия между видами оценки проектов государственно-частного партнерства 

 

Критерий клас-

сификации 

Оценка жизненного 

цикла проекта  

Оценка эффективно-

сти проекта  

Оценка стоимости  

проекта  

Цель Комплексная опти-

мизация затрат на 

реализацию проекта, 

повышение эффек-

тивности публичного 

управления на всех 

этапах проекта: от 

подготовки до за-

вершения 

Обоснование эконо-

мической и социаль-

ной целесообразности 

реализации проекта, 

которое осуществля-

ется, как правило, при 

разработке предложе-

ния о нем (стадия под-

готовки проекта) 

Формирование финансо-

вых показателей для оп-

ределения структуры 

расходов, доходности и 

возможных источников 

финансирования проекта 

Основное на-

правление 

Определение долго-

срочных перспектив 

реализации проекта 

на всех его этапах 

Анализ перспектив 

реализации проекта с 

позиции его социаль-

ной значимости, эко-

номической целесооб-

разности 

Финансово-экономи-

ческие особенности реа-

лизации проекта 

Учет нематери-

альных факторов 

Учитываются показа-

тели, влияющие на 

устойчивость проекта 

(социальные, эколо-

гические, управлен-

ческие и иные) 

Учитываются выбо-

рочно исходя из ожи-

даемого социального 

эффекта 

Не учитываются, по-

скольку значение имеют 

финансовые показатели 

Регулирование Применяется частич-

но в отдельных сек-

торах экономики (на-

пример, при строи-

тельстве элементов 

инфраструктуры), 

единое закрепление в 

нормативных право-

вых актах отсутству-

ет 

Закреплено в соответ-

ствующей методике 

оценки (приказ Минэ-

кономразвития России 

от 30 ноября 2015 г. № 

894) 

Широко применяется в 

рамках действующего 

законодательства 

Практическое 

значение 

Повышает устойчи-

вость текущих и бу-

дущих проектов за 

счет учета долго-

срочных рисков (в 

рамках стратегиче-

ского планирования) 

Обосновывает страте-

гический выбор фор-

мата реализации про-

екта, определяет целе-

сообразность (нецеле-

сообразность) его реа-

лизации 

Формирует основы для 

определения инвестици-

онной привлекательно-

сти проекта 
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дение мониторинга реализации соглашений в 

сфере государственно-частного партнерства и 

установление его порядка. Приказом Минэко-

номразвития России от 2 февраля 2021 г. 

№ 40 «Об утверждении Порядка мониторинга 

реализации соглашений о государственно-

частном партнерстве, соглашений о муници-

пально-частном партнерстве» определен ме-

ханизм реализации данного мониторинга, ус-

тановлены правила внесения в государствен-

ную автоматизированную информационную 

систему «Управление» сведений о целях, объ-

емах инвестиций, технических характеристи-

ках объектов, сроках реализации проектов и 

иных показателях. Однако, несмотря на то, 

что в указанном документе упоминаются кон-

кретные целевые показатели (например, сроки 

реализации, объемы финансирования), в нем 

не получила фиксации методология оценки 

«успешности» реализации соглашений в рам-

ках государственно-частного партнерства. 

В сложившихся условиях формируется 

ситуация, при которой сбор и накопление 

данных о фактическом ходе реализации про-

ектов государственно-частного партнерства 

осуществляются в установленном порядке – 

посредством внесения соответствующих све-

дений в государственные информационные 

системы мониторинга (например, с учетом 

показателей объемов инвестиций, техниче-

ских характеристик объектов, сроков реали-

зации, иных параметров). Однако, несмотря 

на наличие этой информации, действующие 

механизмы мониторинга лишены закреплен-

ных на нормативном уровне методик ком-

плексного анализа жизненного цикла проекта 

в целом. Мониторинг осуществляется фраг-

ментарно, с акцентом на фиксацию отдельных 

количественных показателей, без проведения 

системной интерпретации их значимости в 

контексте достижения публичных интересов 

на различных этапах реализации проекта. 

В связи с этим возникает объективная по-

требность в законодательном закреплении 

системы индикаторов оценки жизненного 

цикла проектов государственно-частного 

партнерства, позволяющих соотнести факти-

ческий процесс реализации и результаты про-

екта с его целями, предусмотренными соот-

ветствующим соглашением и документами 

стратегического планирования. Учет данных 

индикаторов в указанных документах не 

только упорядочит административную дея-

тельность, но и будет способствовать ее наи-

большей прозрачности, а также усилению 

подотчетности проектов государственно-

частного партнерства. Иными словами, де-

тально разработанная система индикаторов, 

отражающая весь жизненный цикл проектов 

государственно-частного партнерства, высту-

пает связующим звеном между стратегиче-

скими целями государства и практическими 

результатами таких проектов, обеспечивая 

основу для принятия обоснованных управ-

ленческих решений. Изложенное отражает 

общие доктринальные установки администра-

тивного права, в соответствии с которыми 

цели и результат публичного управления 

должны являться измеримыми. 

Таким образом, административно-право-

вое регулирование государственно-частного 

партнерства предусматривает установление 

требований к содержанию реализуемых про-

ектов с осуществлением контрольно-надзор-

ных функций за их реализацией. Значимую 

роль в регулировании долгосрочных инфра-

структурных проектов играет стратегическое 

планирование, а ключевым инструментом для 

определения степени соответствия фактиче-

ских результатов реализации конкретного 

проекта поставленным публичным целям и 

задачам должны являться индикаторы оценки 

его жизненного цикла. 

Введение исследуемых индикаторов в ка-

честве обязательных к учету позволит точнее 

прогнозировать результаты будущих проек-

тов, что, в свою очередь, предоставит воз-

можность корректировать стратегическое 

планирование в данной сфере (в качестве 

примера может быть приведена реализация 

проекта, связанного со строительством же-

лезной дороги, в случае, когда срок ввода 

объекта в эксплуатацию превышен, на осно-

вании анализа предлагаемых индикаторов 

возможно выявить слабые места в реализации 

проекта и осуществить своевременную кор-

ректировку в выполнении планирующей или 

координационной функции). 

Указанные предложения могут быть осу-

ществлены посредством: включения нормы об 

обязательном учете индикаторов оценки жиз-

ненного цикла проекта в п. 2 ч. 2 ст. 16 Феде-

рального закона «О государственно-частном 

партнерстве» в следующей формулировке: «2. 

Федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на осуществление государ-

ственной политики в области инвестиционной 
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деятельности, осуществляет следующие пол-

номочия: 

– установление порядка мониторинга 

реализации соглашений с учетом индикато-

ров оценки их жизненного цикла; …. 

– осуществление мониторинга реализации 

соглашений с учетом индикаторов оценки их 

жизненного цикла». 

Дополнение Федерального закона «О го-

сударственно-частном партнерстве» нормой 

об обязательном учете индикаторов оценки 

жизненного цикла реализации проектов госу-

дарственно-частного партнерства должно 

предусматривать при этом, что выбор и при-

менение таких индикаторов необходимо осу-

ществлять, соотнося с содержанием докумен-

тов стратегического планирования, принятых 

на основе Федерального закона от 28 июня 

2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации», а также с 

учетом процедур их подготовки, согласова-

ния, утверждения и мониторинга. 

Также необходимо разработать и утвер-

дить ведомственные акты Минэкономразви-

тия России, содержащие классификацию ин-

дикаторов проектов государственно-частного 

партнерства по группам (экономические, со-

циальные, управленческие, экологические и 

иные) с методикой расчета и применения та-

ких индикаторов на всех стадиях жизненного 

цикла проекта и с определением порядка вне-

сения данных по ним в государственные ин-

формационные системы мониторинга. 

Включение перечисленных индикаторов в 

систему мониторинга позволит органам пуб-

личной власти оценить, насколько эффектив-

но реализуется проект государственно-част-

ного партнерства и в какой мере они выпол-

няют возложенные на них функции. Подобное 

дополнение, как ожидается, позволит сущест-

венно укрепить систему административно-

правового регулирования государственно-

частного партнерства и повысить ее соответ-

ствие задачам современного этапа социально-

экономического развития России, улучшить 

прозрачность и результативность публичного 

управления. 

В качестве дальнейших направлений изу-

чения исследуемых индикаторов следует опре-

делить, прежде всего, анализ международного 

опыта в данной сфере, углубленное исследова-

ние вопросов административного контроля с 

применением мер ответственности за несо-

блюдение показателей, закрепленных в согла-

шении о государственно-частном партнерстве, 

а также разработку прикладных методик рас-

чета индикаторов оценки жизненного цикла 

проектов государственно-частного партнерства 

с описанием алгоритмов их интеграции в госу-

дарственные информационные системы и в 

документы стратегического планирования. 
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