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Стратегическое планирование – деятель-

ность участников стратегического планирова-

ния, состоящая из этапов целеполагания, про-

гнозирования, планирования и программиро-

вания социально-экономического развития 

РФ, субъектов РФ и муниципальных образо-

Научная статья 
УДК 349.6 
DOI: 10.14529/law250311 
 

О РЕАЛИЗАЦИОННЫХ МЕХАНИЗМАХ ДОКУМЕНТОВ  
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В СФЕРЕ  
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  
 

В. В. Кванина, kvaninavv@susu.ru 
Южно-Уральский государственный университет, г. Челябинск, Россия 
 

Аннотация. В статье поднимается вопрос о необходимости отражения в документах 

стратегического планирования в сфере охраны окружающей среды реализационных меха-

низмов, посредством которых могут быть достигнуты цели и задачи, поставленные в дан-

ных документах. Сделаны выводы об отсутствии четкого понятийного аппарата о реализа-

ционных механизмах стратегических документов в сфере охраны окружающей среды и о 

тесной взаимосвязи между его отдельными элементами, к которым отнесены методы эко-

номического регулирования (прямые и косвенные), экономический механизм охраны окру-

жающей среды (правовые, экономические, организационные, идеологические средства), ме-

ры экономического стимулирования охраны окружающей среды; о необходимости введения 

на уровне законодательства разнообразных мер государственного стимулирования деятель-

ности хозяйствующих субъектов в сфере охраны окружающей среды.  
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ваний, отраслей экономики и сфер государст-

венного и муниципального управления, обес-

печения национальной безопасности РФ (ст. 3 

Федерального закона от 28 июня 2014 г. 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (далее – Закон о 

стратегическом планировании)).  

В Законе о стратегическом планировании 

под документом стратегического планирова-

ния понимается документированная инфор-

мация, разрабатываемая, рассматриваемая и 

утверждаемая (одобряемая) участниками 

стратегического планирования (ст. 3). В юри-

дической литературе совершенно справедливо 

обращают внимание на некорректность дан-

ного определения, поскольку информация 

может представлять содержание документа, 

но никак не документ. В рамках данной ста-

тьи под документом стратегического плани-

рования будет пониматься документ, преду-

сматривающий цели и задачи в социально-

значимой сфере отношений на перспективу, а 

также механизмы их достижения.  

Законом о стратегическом планировании 

и Основами государственной политики в сфе-

ре стратегического планирования в Россий-

ской Федерации, утвержденными Указом 

Президента РФ от 8 ноября 2021 г. № 633, 

принятыми в целях реализации положений 

названного закона, предусмотрен широкий 

перечень видов документов стратегического 

планирования, который является закрытым. 

Однако многие принятые акты, по сущности 

относящиеся к данной категории документов, 

в них в качестве таковых не обозначены. На-

пример, стратегия государственной политики, 

общенациональная стратегия, основы госу-

дарственной политики и доктрины (не в об-

ласти обеспечения национальной безопасно-

сти), основные направления государственной 

политики и др. [10].  

Для документов стратегического плани-

рования характерен также ряд и других не-

достатков. Например, отсутствие взаимосвязи 

между ними по этапам и срокам реализации, 

четких механизмов их реализации и др. [15].  

Реализационные механизмы документов 

стратегического планирования необходимо 

отличать от реализации документов стратеги-

ческого планирования, под которой понима-

ется детализация данных документов в других 

актах. Например, положения стратегии соци-

ально-экономического развития РФ в части 

целей, задач и приоритетов развития отраслей 

экономики и сфер государственного управле-

ния детализируются в отраслевых документах 

стратегического планирования РФ (гл. 13 За-

кона о стратегическом планировании). 

В теории права под реализационным ме-

ханизмом понимается система правовых 

средств, при помощи которой обеспечивается 

результативное правовое воздействие на об-

щественные отношения [1, с. 267]. Правовые 

средства включают в себя и способы реализа-

ции норм права, которые отвечают на вопро-

сы: как, каким образом, за счет каких ресур-

сов и инструментов может быть достигнуто 

исполнение соответствующих норм права.  

В определенной мере можно предполо-

жить, что в законодательстве о документах 

стратегического планирования заложено та-

кое же восприятие правовых средств. Данный 

вывод следует из анализа принципов страте-

гического планирования. Так, из принципа 

реалистичности следует, что при определении 

целей и задач социально-экономического раз-

вития и обеспечения национальной безопас-

ности РФ участники стратегического плани-

рования должны учитывать ресурсные огра-

ничения и риски. А принцип ресурсной обес-

печенности предполагает, что при разработке 

и утверждении документов стратегического 

планирования должны быть определены ис-

точники финансового и иного ресурсного 

обеспечения мероприятий, предусмотренных 

этими документами (ст. 7 Закона о стратеги-

ческом планировании).  

В литературе отмечается, что в докумен-

тах стратегического планирования «находит 

отражение комплекс скоординированных мер, 

направленных на определение национальных 

интересов и приоритетов, путей и основных 

инструментов их достижения…» [4]. Вопрос 

заключается в том, что следует понимать под 

инструментами, механизмами, способами и 

т.д. достижения целей и задач стратегическо-

го планирования, в том числе в сфере охраны 

окружающей среды. 

Если говорить обобщенно о реализацион-

ном механизме в сфере охраны окружающей 

среды, то в науке экологического права в этом 

случае принято говорить об экономическом и 

организационном механизмах охраны окру-

жающей среды. В отношении понятия и со-

держания категории «экономический меха-

низм охраны окружающей среды» в литерату-

ре нет однозначного восприятия, а в Феде-

ральном законе 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об 
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охране окружающей среды» эта категория 

отсутствует. Данная категория обусловлена 

наличием гл. IV «Экономическое регулирова-

ние в области охраны окружающей среды» в 

Федеральном законе от 10 января 2002 г. № 7-

ФЗ «Об охране окружающей среды». До 1 ян-

варя 2015 г. в данной главе в ст. 14 «Методы 

экономического регулирования в области ох-

раны окружающей среды» речь шла о методах 

экономического регулирования, к которым 

были отнесены: разработка государственных 

прогнозов социально-экономического разви-

тия на основе экологических прогнозов; раз-

работка федеральных программ в области 

экологического развития РФ и целевых про-

грамм в области охраны окружающей среды 

субъектов РФ; разработка и проведение меро-

приятий по охране окружающей среды в це-

лях предотвращения причинения вреда окру-

жающей среде; установление платы за нега-

тивное воздействие на окружающую среду; 

предоставление налоговых и иных льгот при 

внедрении наилучших существующих техно-

логий, нетрадиционных видов энергии, ис-

пользовании вторичных ресурсов и перера-

ботке отходов; поддержка предприниматель-

ской, инновационной и иной деятельности (в 

том числе экологического страхования), на-

правленной на охрану окружающей среды. 

После указанной даты ст. 14 Федерально-

го закона «Об охране окружающей среды» 

утратила силу. Из перечисленных в гл. IV 

«Экономическое регулирование в области ох-

раны окружающей среды» в прежней редак-

ции закона остались лишь такие методы эко-

номического регулирования, как плата за не-

гативное воздействие на окружающую среду, 

государственная поддержка хозяйственной и 

(или) иной деятельности, осуществляемой в 

целях охраны окружающей среды, по опреде-

ленным направлениям, и экологическое стра-

хование (ст. 16–18). При этом появилась но-

вая статья, посвященная экономическому 

стимулированию прекращения производства 

и использования озоноразрушающих веществ 

и содержащей их продукции (ст. 18.1). 

Методы экономического регулирования 

относятся к методам государственного регу-

лирования, которые подразделяются на пря-

мые и косвенные. Прямые методы государст-

венного регулирования выражаются в приня-

тии правового акта, содержащего предписа-

ние императивного характера на совершение 

определенных действий; косвенные методы 

«основываются на экономических средствах 

воздействия на регулируемые отношения со 

стороны субъектов государственно-управлен-

ческой деятельности. Они опосредованно че-

рез экономические интересы без прямого вла-

стного воздействия отражаются на поведении 

экономических отношений путем создания 

условий, влияющих на мотивацию должного 

поведения участников экономических отно-

шений посредством материальных стимулов, 

таких как материальное поощрение и ответст-

венность» [13, с. 406–407].  

С учетом приведенной классификации 

методов государственного регулирования в 

большинстве случаев методы экономического 

регулирования в области охраны окружающей 

среды относятся к косвенным методам (уста-

новление платы за негативное воздействие на 

окружающую среду, проведение экономиче-

ской оценки природных объектов, предостав-

ление налоговых и иных льгот при внедрении 

наилучших технологий и др.) [8; 17]. Отдель-

ные авторы платежи, налоги, льготы, цены, 

субсидии и др. называют экономическими 

инструментами [11, с. 17].  

К прямым методам государственного ре-

гулирования охраны окружающей среды от-

носятся лицензирование, выдача комплексно-

го экономического разрешения и др. Многие 

авторы относят их к организационному меха-

низму охраны окружающей среды. 

Как выше было сказано, категория «эко-

номический механизм охраны окружающей 

среды» является доктринальной, и под ней 

понимается комплекс правовых средств (эле-

ментов экономического механизма), посред-

ством которых у хозяйствующих субъектов 

появляется «экономическая заинтересован-

ность в проведении экологических мероприя-

тий, принятии мер по снижению негативного 

воздействия на окружающую среду и обеспе-

чении рационального природопользова-

ния» [8; 6].  

Наряду с этим отдельные авторы рас-

сматривают данную категорию с двух точек 

зрения: 1) как механизм реализации эколого-

правовых норм и всего экологического права 

в целом; 2) как опосредованный правовой ме-

ханизм регулирования отношений в сфере 

охраны окружающей среды с использованием 

экономических инструментов (платежи, нало-

ги, льготы, цены, субсидии и др.) [11, с. 5].  

В доктрине экологического права эконо-

мический механизм охраны окружающей сре-
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ды зачастую связывают с правовым механиз-

мом охраны окружающей среды, под которым 

понимается комплекс законодательно закреп-

ленных мер и средств организационного, эко-

номического и идеологического характера, 

используемых в целях обеспечения охраны 

окружающей среды [12, с. 13].  

В системе экономического механизма ох-

раны окружающей среды, на наш взгляд, цен-

тральное место должно принадлежать право-

вым средствам экономического характера, 

посредством которых у хозяйствующих субъ-

ектов, как отмечает Н. В. Кичигин, появляется 

экономическая заинтересованность в прове-

дении экологических мероприятий [8]. У хо-

зяйствующих субъектов экономическая заин-

тересованность возникает при предоставле-

нии мер стимулирования. В ст. 3 Федерально-

го закона от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О 

промышленной политике в Российский Феде-

рации» под мерами стимулирования деятель-

ности в сфере промышленности понимаются 

действия правового, экономического и орга-

низационного характера, которые осуществ-

ляются органами государственной власти, ор-

ганами местного самоуправления, организа-

циями, входящими в состав инфраструктуры 

поддержки деятельности в сфере промыш-

ленности, и направлены на достижение целей 

промышленной политики.  

Наиболее полно механизмы реализации 

государственной политики в сфере охраны 

окружающей среды представлены в Основах 

государственной политики в области эколо-

гического развития Российской Федерации на 

период до 2030 года, утвержденных Указом 

Президента РФ от 30 апреля 2012 г. В разде-

ле IV «Основные механизмы реализации го-

сударственной политики в области экологиче-

ского развития» названы в том числе сле-

дующие меры экономического стимулирова-

ния охраны окружающей среды: стимулиро-

вание предприятий, осуществляющих про-

граммы экологической модернизации произ-

водства и экологической реабилитации соот-

ветствующих территорий; применение госу-

дарственно-частного партнерства при госу-

дарственном финансировании (софинансиро-

вании) мероприятий по оздоровлению эколо-

гически неблагополучных территорий, ликви-

дации экологического ущерба, связанного с 

прошлой экономической и иной деятельно-

стью; осуществление поддержки технологи-

ческой модернизации, обеспечивающей 

уменьшение антропогенной нагрузки на ок-

ружающую среду, неистощительное исполь-

зование возобновляемых и рациональное ис-

пользование невозобновляемых природных 

ресурсов; обеспечение преимущества (при 

прочих равных условиях) при размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение ра-

бот, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд товарам, работам, услу-

гам, отвечающим установленным экологиче-

ским требованиям; стимулирование привле-

чения инвестиций для обеспечения рацио-

нального и эффективного использования при-

родных ресурсов, уменьшения негативного 

воздействия на окружающую среду, произ-

водства экологически чистой продукции, вне-

дрения ресурсосберегающих технологий, со-

ответствующих требованиям законодательст-

ва РФ об охране окружающей среды; повы-

шение экологической и социальной ответст-

венности бизнеса; стимулирование деятель-

ности по сбору, сортировке и использованию 

отходов в качестве вторичного сырья и энер-

гоносителей; стимулирование проведения на-

учно-исследовательских и опытно-конструк-

торских работ в области охраны окружающей 

среды, ресурсосбережения и обеспечения эко-

логической безопасности. 

В последующем в большинстве случаев в 

документах стратегического планирования в 

сфере экологии, или относящихся в том числе 

и к экологии, меры экономического стимули-

рования охраны окружающей среды не обо-

значаются. Но должны ли они их содержать? 

Представляется, что если не в самом доку-

менте, то в плане по их реализации (который 

также относится к документам стратегическо-

го планирования) они должны быть обозначе-

ны, как и ресурсы и возможности субъектов, 

которых планируется привлечь к реализации 

целей и задач. В противном случае можно 

принять декларативный документ, реализация 

которого будет эфемерна. Как справедливо 

отмечается в литературе, «простое перечисле-

ние проблем окружающей среды и констата-

ция внешних и внутренних угроз ничего не 

решают и в практическом плане не имеют 

смысла. Другое дело, когда любая экологиче-

ская цель будет обозначена как баланс выгод 

и приобретений, как оценка затрат, альтерна-

тивных вариантов» [16].  

На сегодняшний день стратегическое 

планирование представляет собой управление 

планами, которое отвечает на вопрос «что де-
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лать?», а необходимо еще и управление ре-

зультатами (стратегический менеджмент), 

который отвечает на вопросы «как?» и «кто 

это будет делать?» [3], за счет каких ресурсов. 

При этом рассчитывать только на налогово-

бюджетные меры нереалистично, – затраты на 

охрану окружающей среды в общих расходах 

консолидированного бюджета РФ традицион-

но составляют незначительную долю. Тем 

более, что до настоящего времени действен-

ный механизм применения налоговых льгот и 

иных преференций не разработан.  

В течение десятилетий, как отмечают 

специалисты по экологическому праву, боль-

шинство документов стратегического плани-

рования в сфере экологии выполнялось не-

удовлетворительно, с грубейшими наруше-

ниями сроков и срывом запланированных ме-

роприятий ввиду их регулярного недофинан-

сирования, заведомой недооценки их стоимо-

сти, коррупционного вмешательства [2, с. 76]. 

Однако срыв запланированных мероприятий в 

ряде случаев объясняется не только их недо-

финансированием, но и не освоением выде-

ленных средств [5]. Более того, «постоянно 

изменяются цифры отчислений на запланиро-

ванные мероприятия, в том числе в сторону 

уменьшения финансирования» [7]; многие 

цели стратегических документов недостаточ-

но обоснованы и не соответствуют ресурсам и 

возможностям государства [9].  

В реалиях сегодняшнего дня в целях реа-

лизации задач в сфере охраны окружающей 

среды, сформулированных в документах стра-

тегического планирования, надо думать о 

расширении мер экономического стимулиро-

вания или их совершенствовании. Об этом 

говорится и в самих стратегических докумен-

тах (см., например, пп. «з» п. 9 Основ госу-

дарственной политики в области экологиче-

ского развития Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года).  

Как отмечают в литературе, в системе ме-

ханизмов охраны окружающей среды преоб-

ладают административные методы стимули-

рования, рыночные же инструменты регули-

рования воздействия на окружающую среду 

 

 

 

 

 

 

 

не получили широкого распространения [14, 

с. 6]. Не случайно, что в актах стратегическо-

го планирования напрямую говорится о необ-

ходимости развития рыночных инструментов 

охраны окружающей среды (пп. «е» п. 17 Ос-

нов государственной политики в области эко-

логического развития Российской Федерации 

на период до 2030 года). К ним можно отне-

сти экологическое страхование, экологиче-

ский аудит. Но, как было сказано выше, глав-

ным инструментом решения проблем в сфере 

охраны окружающей среды могут выступить 

меры государственного стимулирования дея-

тельности хозяйствующих субъектов, которые 

в настоящий период малочисленны и не от-

ражают всех потребностей данной сферы.  

Вышеизложенное позволяет сделать вы-

воды об отсутствии четкого понятийного ап-

парата о реализационных механизмах страте-

гических документов в сфере охраны окру-

жающей среды и о тесной взаимосвязи между 

его отдельными элементами.  

Представляется, что реализационные ме-

ханизмы документов стратегического плани-

рования в сфере охраны окружающей среды, 

являясь совокупностью правовых средств, 

направленных на достижение целей и задач в 

социально-значимой сфере отношений, вклю-

чают в себя в качестве элементов методы эко-

номического регулирования (прямые и кос-

венные), экономический механизм охраны ок-

ружающей среды (правовые, экономические, 

организационные, идеологические средства), 

меры экономического стимулирования охра-

ны окружающей среды. Названные элементы 

иногда между собой пересекаются или сме-

шиваются. Подобное можно объяснить по-

пыткой объединить в одном явлении его пра-

вовую и экономическую сущность. Несмотря 

на взаимосвязь права и экономики, они вы-

полняют только им свойственные функции, и 

поэтому смешение правовых и экономических 

категорий по рассматриваемому вопросу 

представляется некорректным. Это свидетель-

ствует о необходимости дальнейшего иссле-

дования вопроса о реализационных механиз-

мах охраны окружающей среды.       
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