
 

 

Bulletin of the South Ural State University.  
Ser. Law. 2025, vol. 25, no. 4, pp. 60–65 60 

Ключевым механизмом функционирова-

ния институтов власти является наделение их 

определенными полномочиями и последую-

щая реализация последних. Отсутствие еди-

ного легального определения понятия «пол-

номочия» в отношении органов исполнитель-

ной власти признается в российской юриди-

ческой литературе устойчивой доктринальной 

проблемой, что подчеркивает необходимость 

его междисциплинарного осмысления и тео-

ретико-нормативной конкретизации. Так, 

Л. И. Гадельшина отмечает: «Полномочие – 

юридически закрепленная совокупность прав 

и обязанностей субъекта правоотношения, 
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связанная с осуществлением им власти в сфе-

ре определенных общественных отношений» 

[3, c. 1]. По определению А. В. Кнутова и 

Л. Х. Синятуллиной, «полномочия – закреп-

ленное за органом исполнительной власти 

право и (или) обязанность осуществлять са-

мостоятельно или совместно с другими орга-

нами конкретную функцию» [6, с. 5]. Анало-

гичным образом Г. В. Атаманчук связывает 

полномочия с поставленными задачами, ре-

сурсами и юридической ответственностью [1, 

с. 121]. 

Преобладающим является научный под-

ход, согласно которому полномочия Прави-

тельства РФ представляют собой совокуп-

ность установленных Конституцией РФ, фе-

деральными законами и иными нормативны-

ми актами прав и обязанностей, осуществляе-

мых данным органом в целях реализации 

функций исполнительной власти и обеспече-

ния эффективного государственного управле-

ния. 

Основные полномочия Правительства РФ 

закреплены в ст. 114 Конституции РФ. Поми-

мо перечисленных полномочий и функций, в 

п. «ж» указано, что Правительство РФ осуще-

ствляет и иные полномочия, возложенные на 

него законодательством. Это свидетельствует 

о том, что полномочия Правительства РФ но-

сят открытый характер и могут изменяться и 

дополняться в зависимости от текущих задач. 

Данная характеристика указывает на то, что 

высший орган исполнительной власти осуще-

ствляет свою деятельность гибко, динамично 

и адаптивно, что крайне необходимо для реа-

гирования на стремительное внедрение инно-

ваций, особенно в сфере информационных 

технологий. Правительство РФ также осуще-

ствляет координационную деятельность фе-

деральных органов исполнительной власти, 

обеспечивая целостность иерархии государст-

венного управления, благодаря своему меж-

отраслевому, комплексному характеру пол-

номочий. Правительство РФ, будучи высшим 

органом исполнительной власти, обладает и 

правом законодательной инициативы. Именно 

благодаря данным полномочиям Правитель-

ство РФ активно участвует в формировании 

правовой базы, осуществляет издание поста-

новлений и распоряжений.  

Особенностью полномочий Правительст-

ва РФ является их тесная связь с реализацией 

приоритетных национальных программ и 

проектов, направленных на социально-эконо-

мическое развитие страны в различных сфе-

рах жизни общества. Правительство РФ непо-

средственно осуществляет разработку госу-

дарственных планов и программ, координи-

руя деятельность, направленную на их реали-

зацию как на федеральном, так и на регио-

нальном уровнях.  

Перед лицом современных вызовов (циф-

ровизации, глобализации, задач национальной 

безопасности и устойчивого развития) перед 

Правительством РФ стоит необходимость 

оперативного реагирования, что проявляется в 

способности к быстрой корректировке страте-

гий и перераспределению ресурсов для реше-

ния приоритетных задач. Это проявляется, в 

частности, в возможности перераспределения 

функций между министерствами и ведомст-

вами, создании временных межведомствен-

ных рабочих групп, а также в развитии меха-

низмов государственно-частного партнерства. 

Основополагающим фактором расширения 

полномочий являются кризисы и те обстоя-

тельства, при которых полнота и эффектив-

ность имеющихся полномочий ставятся под 

сомнения.  

Таким наиболее существенным кризисом 

последнего десятилетия для всех сфер жизни 

общества и государства стала пандемия, вы-

званная распространением коронавируса 

COVID-19. Всеобщая внешняя и внутренняя 

изоляция обозначила ряд социальных и эко-

номических вызовов. Именно в 2020 году 

Правительство РФ усилило свою роль в каче-

стве основного регулятора в различных сфе-

рах государственной деятельности, что выра-

зилось в увеличении объема принимаемых 

нормативных и распорядительных актов.  

Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. 

№ 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации 

по вопросам предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» полномочия Прави-

тельства РФ были дополнены, например, пол-

номочиями по введению режимов повышен-

ной готовности и чрезвычайной ситуации, 

включая возможность устанавливать обяза-

тельные правила поведения при таких режи-

мах и координировать действия органов вла-

сти всех уровней. Кроме того, Правительству 

РФ предоставлено право оперативно увеличи-

вать бюджетные ассигнования резервного 

фонда для финансирования мероприятий по 

борьбе с коронавирусом, что расширило воз-

можности в том числе исходя из увеличения 
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финансирования. Поэтому совершенно спра-

ведливо отмечается, что «указанные законо-

дательные акты направлены на создание ор-

ганизационных и финансовых условий для 

функционирования системы публичной вла-

сти в новых условиях» [4, с. 10].  

Пандемия COVID-19 привела к ускорен-

ному развитию цифровых технологий и их 

использованию в органах власти, повысив 

оперативность принятия решений и обеспечив 

непрерывность их работы, что привело к рас-

ширению полномочий Правительства РФ, 

подчеркнув необходимость гибкого управле-

ния в кризисных условиях и укрепив позиции 

высшего исполнительного органа власти. 

Цифровизация позволила ускорить процессы 

принятия решений, планирования и контроля, 

что помогло Правительству РФ эффективнее 

реагировать на социально-экономические из-

менения и реализовывать государственную 

политику. 

П. П. Кабытов указывает, что цифровиза-

ция привела и к появлению полномочий орга-

нов исполнительной власти в области управ-

ления оборотом данных посредством созда-

ния и обеспечения функционирования раз-

личных государственных информационных 

систем [5, с. 4]. Это привело не только к уп-

рощению ряда процессов для граждан, но и 

породило определенные как положительные, 

так и негативные особенности функциониро-

вания органов исполнительной власти.  

Цифровизация способствует широкому 

распространению электронных сервисов, что 

ведет к положительным изменениям: автома-

тизация и цифровизация процедур снижают 

бюрократические барьеры и экономят время 

граждан при получении госуслуг. Примене-

ние электронных систем повышает прозрач-

ность и подотчетность органов власти, укреп-

ляя доверие общества. Развитие межведомст-

венных электронных сервисов ускоряет взаи-

модействие между ведомствами и улучшает 

координацию, а цифровые инструменты по-

зволяют принимать более обоснованные 

управленческие решения. Такие платформы, 

как «Госуслуги», делают сервисы доступнее, 

даже в отдаленных регионах страны. Вместе с 

тем ускоренная цифровизация сопровождает-

ся новыми рисками. Возрастает потребность в 

надежной защите данных из-за угроз кибербе-

зопасности и объема информации, сохраняет-

ся цифровое неравенство: часть населения не 

имеет доступа к современным сервисам из-за 

технических ограничений или отсутствия на-

выков. Необходимы адаптация правового ре-

гулирования и повышение квалификации гос-

служащих, поскольку внедрение современных 

технологий увеличивает бюджетную нагруз-

ку. Особое значение приобретает необходи-

мость координации и управления ИТ-акти-

вами. В соответствии с Постановлением Пра-

вительства РФ от 1 июля 2024 г. № 900 «О 

порядке учета ИТ-активов, используемых для 

осуществления деятельности по цифровой 

трансформации системы государственного 

(муниципального) управления» органы власти 

обязаны обеспечивать учет и эффективное 

использование ИТ-активов для цифровой 

трансформации системы государственного 

управления, что требует расширения полно-

мочий по контролю за цифровыми ресурсами 

и их интеграцией в государственную систему. 

Наконец, становится все более очевидным 

дефицит квалифицированных специалистов, 

обладающих необходимыми компетенциями 

для эффективного внедрения, сопровождения 

государственных цифровых систем и реали-

зации национальных программ. Решение этих 

задач является ключевым условием дальней-

шего успешного развития цифровизации в 

России. 

Цифровизация государственного управ-

ления предопределяет радикальную транс-

формацию содержания полномочий Прави-

тельства РФ, включая формирование новых 

направлений (управление данными, обеспече-

ние кибербезопасности), и порождает возник-

новение новых рисков (цифровое неравенст-

во, киберугрозы). Эффективное осуществле-

ние полномочий Правительства РФ в цифро-

вую эпоху требует обновления нормативной 

базы, внедрения независимых инструментов 

контроля (экспертные цифровые платформы, 

парламентский надзор) и учета зарубежного 

опыта регулирования цифровой среды.  

Тем не менее в научной доктрине акцен-

тируется, что расширение полномочий неиз-

менно сопровождается рисками смещения 

баланса между исполнительной и другими 

ветвями власти, что может вести к размыва-

нию конституционных границ компетенции.  

Анализ реальных механизмов функцио-

нирования исполнительной власти в России 

выявляет ряд системных противоречий инсти-

туционального характера, которые рассмот-

рим подробнее. Первое противоречие заклю-

чается в дуализме подчиненности: с одной 
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стороны, формальная ответственность Прави-

тельства РФ перед парламентом сочетается с 

его фактической подотчетностью Президенту 

РФ. Данный дуализм подтверждается не толь-

ко практикой кадровых назначений, но и ха-

рактером правоприменительной деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, 

что находит свое отражение в нормах Консти-

туции РФ (ст. 112, 113). Второе противоречие 

проявляется в асимметрии законотворческого 

процесса. При том что Правительство РФ вы-

ступает инициатором большинства законо-

проектов и демонстрирует высокую эффек-

тивность их продвижения, законодательные 

инициативы депутатского корпуса реализу-

ются значительно реже. Указанная диспро-

порция свидетельствует об институциональ-

ном дисбалансе в пользу исполнительных 

структур. Третье противоречие связано с из-

бирательным распределением компетенций. 

Ключевые министерства (МВД, МИД, Мин-

обороны) находятся в прямом подчинении 

Президента РФ, что приводит к сегментации 

системы центральных органов исполнитель-

ной власти и выведению «силового блока» из 

сферы непосредственного управления Прави-

тельства. И четвертое системное противоре-

чие обусловлено процессами вертикализации 

исполнительной власти и усилением роли 

Администрации Президента РФ. Наблюдается 

тенденция к подмене координационных 

функций контролем, что объективно ограни-

чивает самостоятельность федерального Пра-

вительства в реализации его конституцион-

ных полномочий. 

Текущая правоприменительная практика 

демонстрирует необходимость четкого опре-

деления пределов и процедур осуществления 

полномочий Правительства РФ с целью укре-

пления принципа разделения властей (ст. 10 

Конституции РФ) и предупреждения колли-

зий законодательства. Изучение и сравнение 

зарубежных моделей позволяют выработать 

институциональные решения по оптимизации 

системы контроля и подотчетности. Откры-

тость перечня полномочий при всех плюсах 

требует пересмотра барьеров против избы-

точной концентрации власти и внедрения не-

зависимых инструментов гражданского кон-

троля.  

Правительство РФ обладает большим 

объемом полномочий в различных сферах 

жизни общества и государства, что обуслов-

ливает отсутствие законодательного закреп-

ления единой классификации и унификации 

данных полномочий. Тем не менее именно 

классификация полномочий может способст-

вовать определению полноты, широты и ха-

рактера, предоставленных Правительству РФ 

полномочий, а также определению роли Пра-

вительства РФ в системе государственной 

власти и определению специфики ее деятель-

ности в качестве высшего органа исполни-

тельной власти.  

В научной литературе авторами предпри-

нимались попытки поиска подходов к опреде-

лению видов и классификации полномочий. 

Такие ученые, как И. Л. Бачило, М. А. Лапи-

на, Д. В. Карпухин, рассматривая вопрос 

классификации полномочий органов испол-

нительной власти, исходят из следующих 

критериев: распорядительные, регулирующие, 

организационно-контрольные и исполнитель-

ные полномочия [3, с. 7]. А. В. Кнутов и Л. Х. 

Синятуллина считают, что исследовательский 

и практический интерес представляет функ-

циональный критерий классификации полно-

мочий [6, с. 6].  

Предлагаем разграничивать виды полно-

мочий Правительства РФ по основным на-

правлениям деятельности. При этом полно-

мочия Правительства РФ с учетом норматив-

ных и доктринальных позиций можно клас-

сифицировать следующим образом.  

1. Учредительные и организационные, 

включают формирование структуры системы 

центральных органов исполнительной власти 

(ст. 110, 112 Конституции РФ); координацию 

деятельности федеральных органов).  

2. Нормотворческие (предполагают фор-

мирование инициативы, подготовку и внесе-

ние законопроектов, издание постановлений и 

распоряжений (ст. 114, 115 Конституции 

РФ)). 

3. Правоприменительные и управленче-

ские (состоят в управлении федеральной соб-

ственностью, реализации социально-

экономической политики, бюджетных полно-

мочия (Бюджетный кодекс РФ, ст. 6–9 Феде-

рального закона от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации»)). 

4. Полномочия по исполнению междуна-

родных договоров и внешнего курса Россий-

ского государства.  

5. Кризисные и специальные (это полно-

мочия, расширяющиеся в условиях чрезвы-

чайных ситуаций (постановления Правитель-

ства РФ и антикризисные распоряжения в пе-
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риод пандемии COVID-19 и санкционного 

режима)). Классификация полномочий Пра-

вительства РФ отражает их многоаспектность 

и комплексный характер, что позволяет более 

четко определить роль Правительства в сис-

теме государственной власти и специфику его 

деятельности как высшего органа исполни-

тельной власти. Такая систематизация спо-

собствует эффективному управлению, коор-

динации и контролю за реализацией государ-

ственных функций в различных сферах обще-

ственной жизни. 

Таким образом, адаптивный характер 

полномочий Правительства РФ, как ответ на 

современные вызовы, позволяет оперативно 

реагировать на кризисные ситуации, такие как 

пандемия COVID-19, санкционное давление и 

технологические трансформации, в частности 

цифровизация. Полномочия Правительства 

РФ характеризуются открытостью перечня и 

динамизмом, что определяется закреплением 

механизма «иных полномочий» и подтвер- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ждается практикой делегирования дополни-

тельных функций. Такая конструкция требует 

развития правовых гарантий против чрезмер-

ной концентрации властных полномочий, 

предусматривающих четкие процедуры деле-

гирования и эффективные институты парла-

ментского контроля. При этом важно обра-

тить внимание на то, что реализация полно-

мочий Правительства РФ сопряжена с инсти-

туциональными противоречиями, проявляю-

щимися в двойной подчиненности (формаль-

ная ответственность перед парламентом при 

фактическом контроле со стороны Президента 

РФ), асимметрии законопроектной инициати-

вы (преобладание правительственных законо-

проектов), а также сегментации компетенции, 

выражающейся в особом статусе силовых ми-

нистерств. Данные противоречия обусловли-

вают необходимость реформирования меха-

низмов подотчетности и нормативно-право-

вого разграничения функций в рамках дуали-

стической модели исполнительной власти. 
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