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Совместная работа всех уровней публич-

ной власти должна строиться на началах ком-

плексного сочетания самостоятельности осу-

ществления органами исполнительной власти 

своих полномочий с возможным их перерас-

пределением с учетом целесообразности и 

экономической обоснованности, а также га-

рантированности надлежащего финансового 

обеспечения в случае такого перераспределе-

ния. Однако, как показывает практика, в на-

стоящее время существуют серьезные препят-

ствия для эффективного построения подоб-

ных отношений внутри единой системы ис-

полнительных органов власти. 

Несмотря на то, что согласно ч. 3 ст. 1 

Федерального закона от 21 декабря 2021 г. 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской 
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Федерации» (далее – Закон № 414-ФЗ) феде-

ральные органы государственной власти осу-

ществляют свои полномочия на территории 

субъекта Российской Федерации во взаимо-

действии с региональными органами государ-

ственной власти, до настоящего времени нор-

мативно не определены основные параметры, 

формы и механизм такого взаимодействия, не 

установлено, каким образом и кем именно 

(органы, должностные лица) будет осуществ-

ляться координация их совместной деятель-

ности. 

При этом некоторые исследователи ука-

зывают, что федеральные органы государст-

венной власти могут реализовывать свои пол-

номочия в субъектах Российской Федерации 

не только непосредственно, но и через соз-

данную ими сеть региональных органов, в 

связи с чем их (территориальные подразделе-

ния) также следует включить в систему пуб-

личной власти субъекта Российской Федера-

ции [4]. Другие авторы, напротив, полагают, 

что подобного рода расширение системы ре-

гиональных органов публичной власти из-

лишне усложняет и укрупняет их структуру, 

препятствуя принятию в короткие сроки ра-

циональных и эффективных управленческих 

решений [5]. 

Наличие в науке конституционного права 

такого рода выводов указывает на необходи-

мость масштабной доктринальной разработки 

вопросов взаимодействия и координации со-

вместной деятельности федеральных органов 

государственной власти и органов государст-

венной власти субъектов Российской Федера-

ции на уровне регионов. Результаты такой 

работы должны стать основой для совершен-

ствования законодательства об организации 

публичной власти. 

Вместе с тем на сегодняшний день изме-

нения регионального законодательства в кон-

тексте реализации конституционной реформы 

публичной власти в Российской Федерации 

чаще всего сводятся к формальному приведе-

нию его в соответствие с федеральным зако-

нодательством. В этой связи в части регионов 

были разработаны новые уставы (конститу-

ции) (Устав (Основной Закон) Тульской об-

ласти от 27 мая 2022 г. № 36-ЗТО), а где-то в 

действующие уставы (конституции) внесены 

соответствующие изменения (Устав (Основ-

ной закон) Рязанской области от 18 ноября 

2005 г. № 115-ОЗ).  

При этом в некоторых регионах модель 

организации исполнительной власти претер-

пела значительные преобразования. Напри-

мер, Законом Орловской области от 1 июня 

2022 г. № 2747-ОЗ «О внесении изменений в 

Устав (Основной Закон) Орловской области» 

в статус Губернатора Орловской области бы-

ли внесены многочисленные изменения. В 

частности, он возглавляет Правительство Ор-

ловской области, тогда как ранее по согласо-

ванию с областным Советом народных депу-

татов назначал Председателя Правительства 

Орловской области. Законом Республики Ко-

ми «О внесении изменений в Конституцию 

Республики Коми» от 23 июня 2022 г. из со-

става полномочий главы Республики Коми 

было исключено право председательствовать 

на заседаниях Правительства Республики Ко-

ми. 

Действующая в регионах нормативная ба-

за, регламентирующая механизм взаимодей-

ствия органов исполнительной власти, охва-

тывает собой преимущественно взаимодейст-

вие органов публичной власти внутри одного 

уровня (исполнительные органы государст-

венной власти субъекта) по определенным 

направлениям (социальное обслуживание, 

здравоохранение и т.д.) (см.: Постановление 

Правительства Рязанской области от 29 де-

кабря 2014 г. № 407 «Об утверждении Регла-

мента межведомственного взаимодействия 

органов государственной власти Рязанской 

области в связи с реализацией полномочий 

Рязанской области в сфере социального об-

служивания») и практически не касается по-

рядка взаимодействия с исполнительными 

органами других уровней (федерального и 

местного самоуправления). Представляется, 

что для разработки подобных норм необхо-

димо участие федерального центра. 

Обновленная в рамках Закона № 414-ФЗ 

концепция структуры и организации регио-

нальной системы публичной власти предпо-

лагает разработку новых форм взаимодейст-

вия ее элементов. При этом оперативное 

взаимодействие и эффективную работу всей 

системы исполнительной власти в пределах 

региона сегодня невозможно представить без 

широкого использования современных циф-

ровых технологий. В данном контексте на фе-

деральном уровне, параллельно с поиском 

оптимальных цифровых технологий, должны 

быть приняты законодательные меры для их 
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поэтапного внедрения в повседневную прак-

тику взаимодействия всей системы исполни-

тельной власти в регионах. 

Ряд исследователей указывают на то, что 

после принятия Закона № 414-ФЗ необходи-

мый уровень межведомственного взаимодей-

ствия между органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации посредст-

вом электронных каналов связи так и не был 

достигнут [3]. 

Важно отметить, что модернизация и ав-

томатизация управленческих процессов путем 

внедрения единого электронного документо-

оборота, создания единых баз данных и дру-

гих элементов способны многократно повы-

сить эффективность работы региональных 

органов исполнительной власти. 

Однако действующая федеральная норма-

тивная база по порядку межведомственного 

взаимодействия касается, преимущественно, 

вопросов совместной работы региональных 

исполнительных органов государственной 

власти и органов местного самоуправления в 

процессе предоставления государственных и 

муниципальных услуг населению (см.: Поста-

новление Правительства РФ от 23 июня 

2021 г. № 963 «Об утверждении Правил меж-

ведомственного информационного взаимо-

действия при предоставлении государствен-

ных и муниципальных услуг, в том числе ре-

комендуемых правил организации межведом-

ственного информационного взаимодействия 

между исполнительными органами государ-

ственной власти субъектов Российской Феде-

рации и (или) органами местного самоуправ-

ления, и признании утратившими силу неко-

торых актов Правительства Российской Феде-

рации и отдельных положений некоторых ак-

тов Правительства Российской Федерации»). 

В данном контексте в научном сообщест-

ве даже высказывается мнение о необходимо-

сти внедрения технологии искусственного 

интеллекта в повседневную управленческую 

практику органов исполнительной власти. 

Отмечается, что это может значительно упро-

стить и обезличить процесс выработки необ-

ходимых решений [1]. 

Вместе с тем в некоторых регионах уже 

разработаны свои собственные правила меж-

ведомственного электронного взаимодействия 

в рамках системы органов исполнительной 

власти. Так, Главой администрации (Губерна-

тором) Краснодарского края было принято 

постановление от 28 декабря 2012 г. № 1663 

«О региональной информационной системе 

межведомственного электронного взаимодей-

ствия», утвердившее порядок такого взаимо-

действия. Согласно данному акту все органы 

исполнительной власти и органы местного 

самоуправления становятся участниками ин-

формационного обмена с использованием ре-

гиональной информационной системы меж-

ведомственного электронного взаимодействия 

на основании заключенных соглашений о 

взаимодействии при исполнении государст- 

венных (муниципальных) функций в элек-

тронной форме. 

Как видим, пределы электронного взаи-

модействия региональных органов исполни-

тельной власти не сводятся исключительно к 

сфере оказания государственных и муници-

пальных услуг гражданам, а могут охватывать 

также и другие возможные ситуации по во-

просам исполнения государственных (муни-

ципальных) функций. 

В ст. 35 Закона № 414-ФЗ регламентиру-

ются вопросы оценки эффективности дея-

тельности исполнительных органов субъекта 

Российской Федерации. При этом в соответ-

ствии с частью 1 указанной статьи показатели 

такой оценки утверждаются Президентом 

Российской Федерации. Указом Президента 

РФ от 4 февраля 2021 г. № 68 «Об оценке эф-

фективности деятельности высших должност-

ных лиц субъектов Российской Федерации и 

деятельности исполнительных органов субъ-

ектов Российской Федерации» утвержден пе-

речень показателей по оценке эффективности 

деятельности высших должностных лиц и ис-

полнительных органов субъектов Российской 

Федерации, однако нормативно не преду-

смотрена возможность оценки эффективности 

их деятельности в рамках переданных им фе-

деральных полномочий. Кроме того, согласно 

составу показателей по оценке эффективности 

деятельности, утвержденных вышеуказанным 

указом главы государства, такая оценка осу-

ществляется в отношении всей системы ис-

полнительной власти региона и не предусмат-

ривает отдельную оценку составляющих ее 

элементов (органов власти, должностных 

лиц).  

Вместе с тем главная задача оценивания 

заключается в принятии в зависимости от ее 

результатов необходимых решений, связан-

ных с поощрением положительных тенденций 

или корректировкой выявленных недостатков. 

Оценка эффективности деятельности регио-
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нальных исполнительных органов власти яв-

ляется одной из главных основ для повыше-

ния качества их работы, так как с помощью 

нее можно соотнести полученные результаты 

с планируемыми показателями и израсходо-

ванными средствами [6]. 

В этой связи полагаем, что оценка эффек-

тивности деятельности отдельных органов 

исполнительной власти регионов в рамках 

единой системы публичной власти даст воз-

можность более оперативно корректировать 

работу данных органов, создавая предпосыл-

ки для роста социально-экономических и 

иных важнейших показателей развития кон-

кретного региона. Единые основы такой 

оценки должны быть закреплены, прежде все-

го, на уровне федерального законодательства 

с дальнейшим развитием в рамках региональ-

ного нормотворчества. Считаем значимым 

установление порядка и круга субъектов, 

производящих такое оценивание, а также его 

последствий для деятельности конкретных 

органов. При этом в некоторых субъектах 

Российской Федерации уже имеется позитив-

ная практика разработки методики оценки 

результативности и эффективности деятель-

ности региональных исполнительных органов 

власти. Так, Постановлением Правительства 

Новосибирской области от 28 сентября 2017 г. 

№ 370-п утверждена методика оценки резуль-

тативности и эффективности деятельности 

областных исполнительных органов Новоси-

бирской области по осуществлению регио-

нального государственного контроля (надзо-

ра). 

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона № 414-

ФЗ органы местного самоуправления входят в 

единую систему органов публичной власти 

Российской Федерации, однако ничего не ска-

зано по поводу того, входят ли они в систему 

региональных органов публичной власти. Ес-

ли следовать логике законодателя, ответ на 

этот вопрос должен быть положительным, 

поскольку органы местного самоуправления 

входят в состав системы органов публичной 

власти в целом. Данное обстоятельство созда-

ет препятствие для полноценного взаимодей-

ствия органов местного самоуправления с 

иными органами публичной власти в регио-

нах, особенно исполнительной власти. Зако-

нодатель, пытаясь соблюсти некий баланс 

между самостоятельностью местного само-

управления, недопустимостью их включения 

в состав органов государственной власти, с 

одной стороны, и необходимостью их актив-

ного встраивания в единый обновленный ме-

ханизм публичной власти на основе взаимо-

действия с иными органами, с другой сторо-

ны, с осторожностью подходит к процессу 

нормативного закрепления каких-либо поло-

жений об участии органов местного само-

управления в осуществлении полномочий ис-

полнительной власти в субъектах Российской 

Федерации. 

В этой связи можно сделать вывод о том, 

что Закон № 414-ФЗ фактически регламенти-

рует только отдельные вопросы организаци-

онного взаимодействия органов местного са-

моуправления с региональными органами ис-

полнительной власти, а также закрепляет ос-

новы передачи органам местного самоуправ-

ления отдельных государственных полномо-

чий субъектов Российской Федерации. Одна-

ко за пределами законодательного регулиро-

вания федерального законодателя осталось 

закрепление общих параметров взаимодейст-

вия органов местного самоуправления с ре-

гиональными органами исполнительной вла-

сти в процессе непосредственного осуществ-

ления общих публичных функций в рамках 

текущего управления регионом. 

Об отсутствии в Законе № 414-ФЗ норм о 

механизме взаимодействия и координации 

деятельности местного самоуправления с ре-

гиональными исполнительными органами 

власти указывают многие исследователи [2; 

7]. Причем некоторые из них говорят, что в 

целях повышения эффективности работы всей 

системы региональных органов исполнитель-

ных власти глава муниципального образова-

ния одновременно должен совмещать госу-

дарственную должность субъекта Российской 

Федерации и муниципальную должность [5]. 

В ч. 7 ст. 75 проекта Федерального закона 

№ 40361-8 «Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в единой сис-

теме публичной власти» закреплена именно 

такая единственная модель возможного взаи-

модействия региональных органов государст-

венной власти с местным самоуправлением. 

Более того, согласно проекту данного закона, 

порядок взаимодействия должен устанавли-

ваться именно отдельными законами субъек-

тов Российской Федерации. После продолжи-

тельного периода обсуждений Президентом 

РФ был подписан Федеральный закон от 

20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в 

https://base.garant.ru/411718599/
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единой системе публичной власти» (далее – 

Закон № 33-ФЗ), который стал результатом 

многолетней работы по совершенствованию 

нормативно-правовой базы местного само-

управления в России. 

Подводя итог изложенному, следует кон-

статировать, что в настоящее время сущест-

вуют серьезные препятствия для эффективно-

го построения подобных отношений внутри 

единой системы исполнительных органов 

власти регионов, что, прежде всего, связано с 

недостатками и противоречиями в норматив-

ном регулировании данной сферы. Среди та-

ких недостатков было установлено следую-

щее: 

– до настоящего времени нормативно не 

определены основные параметры, формы и 

механизм взаимодействия федеральных и ре-

гиональных органов исполнительной власти, 

не установлено, каким образом и кем именно 

(органы, должностные лица) будет осуществ-

ляться координация их совместной деятель-

ности; 

– взаимодействие региональных органов 

исполнительной власти невозможно без ис-

пользования современных цифровых техноло-

гий, однако в настоящее время такое исполь-

зование замыкается исключительно на сфере 

оказания государственных и муниципальных 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

услуг гражданам и не охватывает другие воз-

можные ситуации взаимодействия по вопро-

сам исполнения государственных (муници-

пальных) функций; 

– на федеральном уровне отсутствуют ба-

зовые нормы о порядке оценки эффективно-

сти деятельности отдельных региональных 

органов исполнительной власти, что не по-

зволяет повсеместно внедрить практику тако-

го оценивания с целью последующей коррек-

тировки деятельности таких органов; 

– за пределами законодательного регули-

рования осталось закрепление базовых пара-

метров взаимодействия органов местного са-

моуправления с региональными органами ис-

полнительной власти в процессе непосредст-

венного осуществления общих публичных 

функций по вопросам текущего управления. 

Субъектами Российской Федерации раз-

рабатываются свои собственные механизмы 

взаимодействия и координации деятельности 

исполнительной власти в регионах, направ-

ленные на повышение эффективности выпол-

няемой ею публичных функций, что может 

представлять достаточно большой практиче-

ский интерес для федерального законодателя 

при решении вопросов совершенствования 

деятельности всей системы публичной власти 

Российской Федерации. 
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