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Аннотация. С точки зрения сторонников материальной теории целью изменения 

конституций является обеспечение баланса интересов и компромиссов политических сил. Цель 

изменения конституций с позиции сторонников материальных теорий – защита прав и свобод 

через ограничение власти государственного аппарата. Востребованность в каждой из 

рассматриваемых теорий обусловливается соотношением политических сил в государстве и 

характером противоречий между ними. Учрежденный в основном законе механизм внесения 

поправок к конституции не обеспечивает компромисс между разными политическими силами в 

парламенте России, так как данный механизм учреждает преобладание воли одной 

политической силы над другой. Разрешение данной проблемы в настоящее время видится 

через достижение общественного согласия посредством привлечения народа к принятию 

поправок к конституции на всенародном референдуме. Обеспечение прав человека видится 

также через баланс интересов личности и государства, данный принцип реализован поправкой 

к Конституции РФ 2020 года (ст. 79). Проблема обеспечения принципа неограниченности прав 

человека обусловлена тем, что для реализации данного принципа необходимо пересмотреть 

Конституцию РФ, в связи с этим необходимо принять Федеральный конституционный закон 

«О Конституционном Собрании РФ». Следует также уточнить, на каких основаниях 

Конституционное Собрание РФ принимает пересмотренную Конституцию РФ от имени 

народа. 
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Abstract. From the point of view of proponents of the material theory, the purpose of changing 

constitutions is to ensure a balance of interests and compromises of political forces. The purpose of 

changing constitutions from the standpoint of supporters of material theories is to protect rights and 

freedoms by limiting the power of the state apparatus. The relevance of each of the theories under 

consideration is determined by the correlation of political forces in the state and the nature of the con-

tradictions between them. The mechanism for amending the constitution established in the basic law 

does not provide a compromise between different political forces in the Russian parliament, since this 

mechanism establishes the predominance of the will of one political force over another.  
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Одной из основ исследования сущности 

конституций является изучение порядка при-

нятия, пересмотра и внесения поправок в кон-

ституцию. Цель исследования теорий приня-

тия и изменения конституции – уяснить на 

теоретическом уровне, какие сущностные 

формальные и процедурные характеристики 

конституции предопределяют формальные 

пределы изменения конституции, а также ка-

кие сущностные причины и цели принятия 

конституций обусловливают установление 

материальных пределов конституционных 

изменений [5, с. 38]. В научной литературе 

теории принятия и изменения конституций 

делятся на фундаментальные и материаль-

ные [5, с. 34]. 

Задачей фундаментальных теорий при-

ятия и изменения конституций является рас-

смотрение влияния сущности конституции и 

предмета ее регулирования на формы и поря-

док изменения и внесения поправок к консти-

туции. Из всех действующих фундаменталь-

ных теорий в контексте исследуемого вопроса 

представляет особый интерес договорная тео-

рия, согласно которой принятие и изменение 

конституции следует рассматривать как со-

глашение субъекта учредительной власти [5, 

с. 42]. Целью договора людей в форме кон-

ституции является создание государства для 

защиты их интересов. Аналогичный подход 

понимания сущности принятия и изменения 

конституции прослеживается в теории ком-

промисса. Однако ключевым ее моментом 

является достижение компромисса между по-

литическими силами системы общества. Это 

различие в подходах рассматриваемых теорий 

особо проявляется в политико-правовой прак-

тике.  

На разных этапах конституционного раз-

вития востребованность в одной из данных 

теорий обусловливается соотношением поли-

тических сил в государстве и характером про-

тиворечий между ними. Порядок принятия и 

изменения конституции отражает степень су-

ществующих противоречий и направлен на их 

разрешение. Например, характер сложивших-

ся противоречий между политическими сила-

ми России в начале 1990-х гг. предопределил 

порядок изменения и внесения поправок к 

Конституции РФ в ее гл. 9. Существующие 

противоречия между сторонниками президен-

та и депутатами Верховного Совета должна 

была разрешить конституция [6, с. 3–10]. Од-

нако учрежденный в основном законе меха-

низм внесения поправок к конституции не 

обеспечивает компромисс между разными 

политическими силами в парламенте России, 

так как данный механизм учреждает преобла-

дание воли одной политической силы над 

другой. Разрешение данной проблемы видит-

ся через достижение общественного согласия, 

договора посредством привлечения народа к 

принятию поправок к конституции на всена-

родном референдуме. Данная практика была 

апробирована Президентом РФ при принятии 

поправки к Конституции РФ в 2020 году в 

форме консультативного референдума. Кроме 

того, необходимость участия народа в приня-

тии поправок к конституции подтверждается 

одной из основных конституционных концеп-

ций в ст. 3 Конституции РФ, согласно которой 

единственным источником власти является 

многонациональный народ России. Как ис-

точник власти российский народ принимает 

Конституцию на всенародном референдуме 
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или через Конституционное Собрание РФ, 

учреждает органы государственной власти и 

местного самоуправления. Народ также уча-

ствует в изменении конституции согласно 

гл. 9 Конституции РФ. Все это указывает на 

учредительный характер власти народа, как 

законотворческого субъекта власти, и необхо-

димость усиления его роли в изменении и 

принятии поправок к конституции. 

В отличие от договорной, нормативист-

ская теория в основе своего подхода к пони-

манию сущности изменения и принятия кон-

ституций рассматривает исследуемый вопрос 

не с позиции первичности интересов нации, 

естественных прав, а с первичности соблюде-

ния норм конституции субъектами конститу-

ционно-правовых отношений. Согласно дан-

ной теории право регулирует свое создание и 

изменение, она не рассматривает внешние 

факторы в виде договора, провидения, учре-

дительной власти и политической борьбы [3, 

с. 49]. Это означает, что современная консти-

туционно-правовая практика, основанная на 

нормативистском подходе, ограничивается 

обеспечением приоритета конституционных 

норм посредством конституционного контро-

ля за соответствием остальных норм нормам 

конституции. Таким образом, подход, лежа-

щий в основе нормативистской теории, не по-

зволяет решить проблемы конституционно-

правовой практики посредством изменения 

или внесения поправок к конституции. 

Теоретическую основу понимания меха-

низма принятия и изменения конституции со-

ставляют также материальные теории. Дан-

ные теории рассматривают сущность и проис-

хождение конституции через изучение причин 

и целей принятия и изменения конституций 

[5, с. 53]. Во все времена люди ждали одного 

– защиты их прав и свобод, которые они ви-

дели через ограничение власти государства, 

конституция для них, таким образом, стано-

вится правовым гарантом ограничения власти 

[1, с. 153]. В этой связи актуальность иссле-

дования механизма принятия и изменения 

конституций данными теориями обусловлена 

тем, что по мере совершенствования консти-

туционно-правовых отношений изменения 

конституций и поправки к ним направлены на 

выполнение данной концептуальной задачи – 

защиту прав и свобод. Рассмотрим некоторые 

из этих теорий.  

Либерально-ограничительная теория ис-

ходит из того, что изменение конституции 

направлено на ограничение власти с целью 

гарантии свободы человека. К примеру, Кон-

ституция РФ, принятая в 1993 году, закрепля-

ла либеральные идеи гарантии прав и свобод 

личности, в ст. 2 Конституции РФ гарантиру-

ется приоритет прав, свобод и интересов лич-

ности для государства. Однако, наряду с по-

зитивным, либеральный подход основан на 

преобладании интересов личности над госу-

дарственными, что, с нашей точки зрения, 

недопустимо. Импонирует в этом вопросе по-

зиция Б. С. Эбзеева, который полагает, что в 

отношении личности и государства должен 

быть установлен баланс интересов [7, с. 16]. 

Эта функция возложена на Конституционный 

Суд РФ поправкой к Конституции РФ 2020 

года в ч. 6 ст. 125 Конституции РФ, которой 

Суд уполномочен проверять на соответствие 

Конституции РФ международные договоры 

Российской Федерации. 

Принятие и изменение конституции со-

гласно теории фактического соотношения сил 

обусловливаются реальным соотношением 

политических сил в стране [6, с. 55]. Данная 

теория противоречит идее общественного до-

говора и компромисса властей. Как мы ранее 

отмечали, эта позиция заложена в действую-

щей конституции. К сожалению, исторически 

конституционно-правовая практика России 

сопровождалась политическим соперничест-

вом без особого стремления к компромиссу и 

общественному договору. Все это нашло от-

ражение в конституциях, как в советских, так 

и в действующей, и являлось политико-пра-

вовым основанием изменения и внесения по-

правок к конституциям.  

Еще одна теория – это теория интеграции 

которая интересна, тем, что она рассматрива-

ет принятие и изменение конституции как 

цель обеспечения государственной интегра-

ции, точнее конституция опосредствует про-

цесс интеграции государства и общества [5, 

с. 57]. К примеру, ст. 136 Конституции РФ 

предусматривает участие в процессе принятия 

поправок к Конституции РФ не менее 2/3 от 

общего числа законодательных органов субъ-

ектов Российской Федерации и федеральных 

органов государственной власти. Также инте-

гративная функция Конституции РФ проявля-

ется в ч. 3 ст. 5, гарантирующей государст-

венную целостность России, в реализации ко-

торой изменение границ между субъектами 

Российской Федерации осуществляется толь-

ко с согласия субъектов (ч. 3 ст.67), источни-
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ком власти является многонациональный на-

род России, который принимает конституцию 

на всенародном референдуме. Однако при 

всем многообразии понимания учеными тео-

ретических основ сущности механизма изме-

нения конституции присутствуют и общие 

представления о роли изменения конституции 

в государственном устройстве и устройстве 

гражданского общества. 

Во-первых, принятие и изменение кон-

ституции, как правило, связаны с изменением 

государственного строя; во-вторых, способы 

изменения конституций отражают расклад 

политических сил в обществе; в-третьих, 

сложная процедура изменения конституции 

направлена на обеспечение безопасности и 

стабильности государственного строя. 

В международной практике сформирова-

лись разные механизмы изменения конститу-

ции, которые обобщенные которые можно 

представить следующим образом: подготовка 

проекта конституции осуществляется учреди-

тельным собранием или комиссией, собирае-

мой по инициативе парламента или главы го-

сударства; принятие конституции осуществ-

ляется учредительным собранием, парламен-

том либо на референдуме; изменение консти-

туции – общий пересмотр или внесение по-

правок и дополнений [7, с. 35–40]. К примеру, 

согласно ст. 89 Конституции Французской 

Республики инициаторами пересмотра кон-

ституции выступают Президент или Парла-

мент республики, и именно Президент реша-

ет, выносить проект конституции на референ-

дум или передать его парламенту [2, с. 198].   

Конституция РФ внедрила некоторые из 

названых способов международной практики 

изменения конституции под влиянием внут-

ренних и внешних политических факторов, 

действующих на момент принятия Конститу-

ции. 

Особенность механизма изменения Кон-

ституции РФ выражается в том, что он преду-

сматривает три способа изменения ее текста. 

В ст. 134 Конституции РФ закрепляются та-

кие способы изменения как пересмотр и вне-

сение поправок к конституции. Согласно ст. 

136 Конституции РФ изменение конституции 

осуществляется посредством поправок, кото-

рые вносятся в гл. 3–8, а согласно ст. 135 по-

средством пересмотра изменению подлежат 

положения гл. 1, 2, 9 Конституции РФ. Третий 

способ изменения текста конституции преду-

смотрен ст. 137 Конституции РФ и выражает-

ся в том, что изменения вносятся только в 

ст. 65 основного закона. Как следует из гл. 9 

Конституции РФ, по объему изменения текста 

конституции меняются отдельные статьи, гла-

вы или весь текст конституции. Механизм 

пересмотра и поправок к конституции в 

ст. 134 устанавливает субъектов, иниции-

рующих изменение текста конституции, субъ-

ектов, пересматривающих текст основного 

закона частично или весь текст, а также субъ-

ектов, голосующих за изменение части текста 

или всего текста основного закона.  

Итак, каждый из рассматриваемых меха-

низмов изменения Конституции РФ применя-

ет различные средства и способы ее измене-

ния, а также определяет субъектов иницииро-

вания и изменения конституции. Закреплен-

ные в конституции механизмы ее изменения, 

безусловно, направлены на обеспечение суве-

ренитета, безопасности Российского государ-

ства и неизменности основ конституционного 

строя. Однако анализ действующего меха-

низма изменения конституции порождает ряд 

вопросов, которые, как нам представляется, 

данный механизм не разрешает.  

Конституция РФ в ст. 2 закрепляет, что 

права и свободы личности являются высшей 

ценностью, а в ч. 1 ст. 55 устанавливается, что 

перечень прав и свобод, гарантированных в 

гл. 2, не отрицает не закрепленные, но обще-

признанные права и свободы человека и гра-

жданина. В контексте исследования механиз-

ма изменения Конституции РФ в случае воз-

никновения необходимости закрепления во 

второй главе дополнительных прав личности 

существует сложность, связанная с тем, что 

это потребует пересмотра конституции, так 

как иной способ закрепления дополнительных 

конституционных прав пока не предусмотрен. 

И, как следствие, действующее законодатель-

ство ограничивает право человека на обеспе-

чение государством общепризнанных прав и 

свобод. Решение данного вопроса усложняет-

ся также отсутствием в российском законода-

тельстве Федерального конституционного за-

кона «О Конституционном Собрании Россий-

ской Федерации», предусмотренного ч. 2 

ст. 135 Конституции РФ. Конституция РФ од-

ним из субъектов принятия основного закона 

определяет Конституционное Собрание, од-

нако в конституции не уточняется, в каких 

случаях и на каком основании Конституцион-

ное Собрание принимает основной закон, а 

конституционный закон, который мог бы уре-
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гулировать данный вопрос, не принят. По-

правки к Конституции РФ, как правило, за-

трагивают конституционные права и свободы 

личности, регулируют конституционно-

правовой статус высших органов государст-

венной власти, которых народ посредством 

конституции как единственный источник вла-

сти наделил некоторыми полномочиями. В 

этой связи представляется логичным участие 

народа в принятии поправок к Конституции 

РФ на всероссийском референдуме. Такой 

опыт уже имеется – принятие поправок к 

Конституции РФ в 2020 году по инициативе 

Президента РФ. Для решения данного вопро-

са необходимо в Федеральном конституцион-

ном законе «О референдуме Российской Фе-

дерации» в перечень вопросов, выносимых на 

референдум, кключить участие народа в при-

нятии поправок к Конституции РФ. Особен-

ностью принятия поправок к Конституции РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

является также их проверка Конституцион-

ным Судом РФ по запросу Президента РФ на  

конституционность, то есть на соответствие 

гл. 1, 2 и 9 проектов законов о поправке к 

Конституции РФ. 

Таким образом, действующий механизм 

изменения Конституции РФ вобрал в себя 

опыт международной практики, данному во-

просу посвящена отдельная глава, изменение 

которой рассматривается как пересмотр кон-

ституции, то есть вопросы, регулируемые 

данной главой, ставятся на один уровень по 

значимости с основами конституционного 

строя и основными правами и свободами лич-

ности. Однако существует ряд практических 

задач, связанных с обеспечением реализации 

конституционных прав и свобод граждан Рос-

сийской Федерации, которые исследуемый 

механизм не разрешает, и в этой связи необ-

ходимо их законодательное разрешение. 
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