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В концепции Федеральной программы 
развития образования на 2011–2015 годы, 
принятой на основе концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года, от-
мечено, что в середине текущего десятилетия 
российская экономика оказалась перед долго-
временными системными вызовами, отра-
жающими как мировые тенденции, так и 
внутренние барьеры развития. 

Одним из таких вызовов является возрас-
тание роли человеческого капитала как основ-
ного фактора экономического развития. Для 
России ответ на этот вызов предполагает пре-
одоление имеющихся негативных тенденций 
в развитии человеческого потенциала, которые 
в том числе характеризуются низким качест-
вом и снижением уровня доступности социаль-
ных услуг, в том числе в сфере образования. 

В этой связи целью государственной по-
литики в области образования в концепции 
выступает повышение доступности качест-
венного образования, соответствующего тре-
бованиям инновационного развития экономи-
ки, потребностям общества и каждого граж-
данина.  

Одним из условий, способствующих ре-
шению возникающих в связи с этим проблем, 
как отмечено, к концепции может быть при-
менение в управлении образовательными сис-
темами программно-целевого метода [2]. 

Сущность применения этого метода в 
управлении образовательными системами 
В.С. Лазарев усматривает в реализации сис-
темного подхода при помощи специальных 
средств – целевых программ. Согласно друго-
му подходу, управление образованием имеет 
системный характер и методологической  
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основой его отражения является системный 
подход. Программно-целевой метод же исполь-
зуется для придания управлению характера 
системы (В.Г. Афанасьев, Г.Н. Сериков и др.) 
При этом цель управления выступает как сис-
темообразующий признак. Поэтому реализа-
ция управления в программно-целевом смыс-
ле предстает как некая руководящая идея, 
правило, на котором базируется управление. 
В таком аспекте программно-целевое управ-
ление выступает в качестве принципа [3, 5, 6].  

Содержательными характеристиками про-
граммно-целевого принципа выступают цели 
и целевые программы. При этом цель – это 
образ желаемого результата, во-первых, с фик-
сированным временем его получения, во-
вторых, соотнесенного с возможностями его 
получения к требуемому сроку, в-третьих, мо-
тивирующего субъект действовать в направ-
лении его достижения, в четвертых – опера-
ционально определенного, т. е. заданного так, 
что всегда можно сравнить фактически полу-
ченный результат с ожидаемым [3].  

В зависимости от уровня рассмотрения 
образовательных систем (федерального, ре-
гионального, муниципального, образователь-
ного учреждения и т. п.) цели и ожидаемые 
результаты могут быть различными. Это и 
обуславливает составные части программы. 

Федеральная программа развития образо-
вания ориентируется на самые общие цели и 
тенденции в образовании. Её разработка осу-
ществляется на правительственном уровне.  
В ней находят отражение государственная 
политика в области образования и приоритет-
ные направления развития образовательной 
сферы. При разработке учитываются психоло-
го-педагогические, медицинские, экономиче-
ские и материальные аспекты. Федеральная 
программа развития непосредственно или 
опосредованно влияет на программы развития 
последующих уровней и служит основанием 
для их конструирования. Ее признаки сохра-
няются и конкретизируются в других про-
граммах развития. 

Региональные программы развития стро-
ятся и по другому основанию: специфике со-
циально-экономической сферы в регионе. Эта 
специфика может проявляться и в имеющейся 
материально-технической базе, сложившемся 
состоянии в сфере образования и приоритетах 
в социальной сфере региона. В региональной 
программе находят отражение те же аспекты, 
что и в федеральной, поскольку последняя 
является одним из оснований ее построения. 

Таким образом, удается выявить ее атрибуты: 
уточняемые цели и направления развития об-
разования; ожидаемые результаты в процессе 
достижения целей; основные меры, направ-
ленные на осуществление ожидаемых резуль-
татов; реализация кадровой политики в ре-
гионе; порядок разграничения полномочий в 
управлении образованием по выполнению 
региональных программ; источники и меха-
низмы финансирования и общерегионального 
материально-технического обеспечения сфе-
ры образования. 

Аналогично по основаниям более общих 
программ (федерального, регионального уров-
ня) и учета местной специфики можно разра-
батывать программы муниципального уровня. 

Следующий уровень программ развития – 
программы развития образовательного учре-
ждения. В настоящее время разработке имен-
но этих программ и отражению их в педаго-
гической науке уделяется особое внимание. 
Требования к составлению морфологии про-
грамм развития образовательного учреждения 
мы находим у многих специалистов в области 
образования. 

Большое число литературы по програм-
мам развития посвящено их характеристи- 
ке на уровне образовательного учреждения. 
В.С. Лазарев, М.М. Поташник стоят на пози-
циях программного управления развитием 
образовательного учреждения. Суть этого под-
хода как раз и состоит в том, что при состав-
лении программ учитываются не только ис-
ходные состояния системы, но и прогнозы 
развития. В этом свете программа, по мнению 
этих авторов, должна определять: исходное 
состояние некоторой системы; образ желае-
мого будущего состояния этой системы; со-
став и структуру действий по переходу от на-
стоящего к будущему. 

Целевая программа в образовательном 
учреждении обладает такими качествами, как 
актуальность, прогностичность, рациональ-
ность, реалистичность, целостность, контро-
лируемость, чувствительность к сбоям. 

При разработке программы развития об-
разовательного учреждения, опираясь на этих 
авторов, можно выделить шесть стадий: про-
блемный анализ состояния учреждения; фор-
мирование концепции будущего; разработка 
стратегии основных направлений и задач пе-
рехода на новый уровень развития; формиро-
вание целей первого этапа построения и раз-
вития; формирование плана действий; экспер-
тиза программы. 



Теория и практика управления образованием 

 Вестник ЮУрГУ, № 4, 2012 40

Таким образом, программы развития об-
разования региона и образовательного учреж-
дения (высшего, общего образования и др.) 
являются одним из уровней представления 
развития, своеобразной конкретизацией и обо-
гащением федеральной программы [2, 3, 6]. 

Отметим, что ведущей функцией про-
грамм развития всех уровней являются отра-
жение перспектив развития и ориентация 
субъектов на их реализацию. Программа при-
звана обеспечивать развитие образовательной 
системы соответствующего уровня. 

Под образовательной программой мы по-
нимаем специальную форму выражения со-
держательных, процессуально-действенных и 
организационно-управленческих аспектов пе-
дагогических средств, с помощью которых 
обучающиеся во взаимодействии друг с дру-
гом и с педагогическими работниками могут 
присваивать определенный уровень образо-
ванности с допустимой (не угрожающей безо-
пасности жизнедеятельности) учебной нагруз-
кой, а также иметь перспективы для дальней-
шего развития собственной образованности. 
По степени общности образовательные про-
граммы также подразделяются на уровни:  
1) концептуально-целевой уровень представ-
ления образовательной программы; 2) инте-
гративно-содержательный уровень; 3) пред-
метно-дифференцированный уровень; 4) па-
кетно-выраженное представление, 5) индиви-
дуально-синтезируемый уровень представления 
программ. 

Некоторые авторы считают возможным 
реализацию целого ряда целевых программ для 
одного образовательного учреждения. Другие 
же считают необходимым наличие целостной 
программы развития образовательного учре-
ждения (университета и др.). 

В рамках системного подхода нам пред-
ставляется приемлемой вторая точка зрения. 
Разрозненные между собой программы (не 
подчиненные единой цели, не являющиеся 
подпрограммами одной общей программы) 
могут быть рассогласованы, не структуриро-
ваны. Функции одних могут препятствовать 
осуществлению функций других. В целом 
можно охарактеризовать такую совокупность 
программ, как некий комплекс, который не-
обязательно обладает признаками системы. 

Эти две точки зрения могут быть прими-
рены, если множество целевых программ 
представляют собой подсистемы или состав-
ные части единой программы развития обра-
зовательного учреждения. Поэтому при рас-

смотрении программно-целевого принципа в 
образовании особую роль играет единая про-
грамма развития образовательного учрежде-
ния или образовательной системы. 

Именно в ней содержатся ожидаемые ре-
зультаты (цели) развития образовательной 
системы, всех ее подсистем, субъектов обра-
зования. И она служит постоянно функциони-
рующим в образовательной системе разви-
вающимся ориентиром для управления. В со-
временной литературе, как мы уже отмечали, 
преобладают отражения программ развития 
образовательного учреждения. 

Проектирование программы развития, на-
чало ее реализации, корректировка соответст-
вуют зарождению и становлению новой обра-
зовательной системы. Когда программа раз-
вития начинает работать, говорят о стадии 
зрелости системы. По прошествии времени 
целевая программа становится нормой для 
данной образовательной системы, и относи-
тельно этой программы образовательная сис-
тема начинает работать в режиме функциони-
рования. 

Сама стадийность развития для образова-
ния несколько отличается от непрерывного 
развития других социальных систем. В обра-
зовании официально приняты перерывы в функ-
ционировании систем образования – каникулы 
(в действительности, происходит переключе-
ние на функционирование других, в том числе 
и образовательных систем). 

Особенностью развития системы является 
и то, что ежегодно программа реализуется в 
новых условиях, на новом контингенте обу-
чаемых [1]. 

Особенности современной образователь-
ной сферы охарактеризованы нами относи-
тельно предмета – программно-целевого прин-
ципа управления. В плане его реализации  
целесообразно говорить о перспективах и 
тенденциях развития системы. Охарактери-
зуем лишь те, которые непосредственно свя-
заны с программно-целевым принципом в 
управлении. 

Программно-целевое управление образо-
вательной системой состоит в управлении ее 
развитием и функционированием в единстве. 

В центре программно-целевого управле-
ния находится человек. Цель программно-
целевого управления обусловливается целями 
образования, личными целями, потребностя-
ми, способностями субъектов образования и 
заинтересованных субъектов из образователь-
ного пространства. В этом состоит гумани-
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стическая направленность программно-целе-
вого принципа в управлении образованием. 

Реализация программно-целевого прин-
ципа в управлении образованием требует ка-
чественно иной подготовленности педагогов. 
Приобретает значимость их готовность к ин-
новационной, управленческой деятельности. 

Выводы  
Методологическим основанием програм-

мирования образовательных систем обосно-
ванно считается системный подход. Благода-
ря ему управление наиболее адекватно про-
ектируется и осуществляется на практике. 
Его применение позволяет синтезировать в 
себе формальные и неформальные подходы  
к управлению образовательными системами, 
охватить целостно различные аспекты управ-
ления. 

Программно-целевой принцип в управле-
нии образовательными системами имеет 
смысл рассматривать как один из аспектов 
системного управления. Суть самого принци-
па заключается в синтезе системного подхода 
к управлению, целевого подхода и целевых 
программ управления. 

Применение программно-целевого под-
хода в управлении образованием имеет свою 
специфику, которая состоит в следующем: 

• цели управления образованием ставятся 
на основании социального заказа и по состоя-
нию в образовательном учреждении или в се-
ти образовательных учреждений; 

• цели управления образованием систе-
матизируются по указанным основаниям; 

• цели управления образованием иерар-
хически увязаны на федеральном, региональ-
ном, внутриучрежденческом уровнях; 

• программы развития образовательных 
учреждений оказывают влияние на преобра-
зование образовательного пространства; со-
гласованность программ развития обеспе-
чивает целостность образовательного про-
странства. 

Программно-целевой принцип управления 
образовательными системами является мето-
дологической предпосылкой для разработки 
технологий реализации управления, в частно-
сти, на национально-региональном уровне. 

В условиях современного общественно-
экономического развития в определении стра-
тегии развития и управления образованием, 
опираясь на признаки программно-целевого 

принципа управления образовательными сис-
темами, становится возможным обеспечивать 
рост интеллектуального потенциала общест-
ва [3, 4].  

Для эффективного контроля и монито-
ринга качества образования необходимо со-
вершенствование процессов планирования. 
При этом становится необходимым обеспече-
ние благоприятных условий для эффективно-
го использования интеллектуального потен-
циала высших учебных заведений. Среди мер 
оказания управленческого содействия педаго-
гам непосредственно в процессе работы можно 
выделить консультирование, стимулирование, 
организацию признания успеха в коллективе 
и другие. Рассматриваемая нами управленче-
ская деятельность предстает как целостная 
система мер, направленных на обеспечение 
функционирования и развития образователь-
ной системы. Она отражается в стратегиче-
ских направлениях ее развития, детерминиро-
вана политикой государства в области обра-
зования, социальным заказом, региональными 
и местными особенностями и может меняться 
в зависимости от состояния образовательной 
системы и социума. 

 
Литература 

1.  Бабанский, Ю.К. Методы обучения в 
современной общеобразовательной школе / 
Ю.К. Бабанский. – М.: Просвещение, 1985. – 
208 с. 

2. Концепция Федеральной целевой про-
граммы на 2011–2015 года (Утверждена по-
становлением Правительства РФ № 163-р 
от 07.02.2011 г.). – http://mon.gov.ru/files/ 
materials/ 8286/11.02.07-fcpro.pdf 

3. Репин, С.А. Программно-целевой прин-
цип управления образованием: моногр. /  
С.А. Репин. – Челябинск: Изд-во ЧГПУ, 1999. – 
221 с. 

4. Репин, С.А. Управление сельской шко-
лой на основе системного подхода: моногр. / 
С.А. Репин, С.В. Сидоров. – Челябинск: Фре-
гат, 2006. – 282 с. 

5. Сериков, Г.Н. Образование: Аспекты 
системного отражения: моногр. / Г.Н. Сери-
ков. – Курган: Зауралье, 1997. – 464 с. 

6. Управление развитием школы: пособие 
для рук. образоват. учреждений / под ред. 
М.М. Поташника, В.С. Лазарева. – М.: Новая 
школа, 1995. – 352 с. 

 
Поступила в редакцию 12 ноября 2011 г. 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


